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RESUMO:
O presente trabalho tem por objetivo resumir e problematizar os principais aspectos da

constituicdo do Brasil imperial. Pela analise de obras especializadas em historia
constitucional, bem como de fontes historicas documentais e bibliograficas, obteve-se
informagdo suficiente para elaborar uma breve reflexdo sobre o assunto, de carater
majoritariamente descritivo e informativo. Ao final, evidencia-se que o projeto constitucional
para o Brasil imperial ndo era uno, nem dependia apenas de documentos constitucionais. Pelo
contrario, havia praticas consolidadas e projetos em disputa, cada qual decorrendo de uma
forma de interpretar a constituigao.

Palavras-chave: Brasil imperial. Projetos constitucionais. Interpretagdo constitucional.

ABSTRACT:

The present work aims to summarize and problematize the main aspects of the constitution of
imperial Brazil. By analyzing specialized works on constitutional history, as well as historical
documentary and bibliographical sources, sufficient information was obtained to prepare a
brief reflection on the subject, of a mostly descriptive and informative nature. In the end, it
becomes clear that the constitutional project for imperial Brazil was not one, nor did it depend
solely on constitutional documents. On the contrary, there were established practices and
projects in dispute, each arising from an interpretive glimpse on the constitution.
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RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objetivo resumir y problematizar los principales aspectos de la
constitucion del Brasil imperial. Mediante el analisis de obras especializadas en historia
constitucional, asi como de fuentes historicas documentales y bibliograficas, se obtuvo
informacion suficiente para elaborar una breve reflexion sobre el tema, de caracter
mayoritariamente descriptivo e informativo. Al final, queda claro que el proyecto
constitucional para el Brasil imperial no era uno ni dependia Unicamente de documentos

1 Doutor e mestre em Historia do Direito pelo Programa e Pos-Graduagdo em Direito da UFPR. Professor do
Curso de Direito do Instituto Federal do Parana, Campus Palmas.
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constitucionales. Por el contrario, habia practicas consolidadas y proyectos en disputa, cada
uno de los cuales surgia de una forma de interpretar la constitucion.

Palabras-clave: Brasil imperial. Proyectos constitucionales. Interpretacion constitucional.
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1INTRODUCAO

O que ¢, afinal e antes de tudo, uma constitui¢do? Apesar da aparente simplicidade da
pergunta, ela é complexa do ponto de vista historico-juridico, visto as respostas diferentes ao
longo da historia constitucional.

Atualmente, a no¢do mais comum acerca da constituicdo ¢ a de que se trata de
documento oficial que organiza e limita os poderes, assegura direitos civis, politicos e sociais
(direito fundamentais) e vincula formal e materialmente a producdo de todas as normas
hierarquicamente inferiores, particularmente das leis ordinarias.

Nem sempre foi assim, porém. A génese do atual modelo apresentou seus primeiros
sintomas apenas na primeira metade do século XX: Constituicdes Mexicana de 1917,
Weimariana de 1919 e Austriaca de 1920 s3o exemplos. E somente como rompantes, pois se
tornou efetivamente um modelo apds a Segunda Guerra Mundial (Gilissen, 2007, p. 419).

Recorrendo a Maurizio Fioravanti (2004, p. 37), pode-se apontar a existéncia de ao
menos trés modelos historicos de constituigdo: 1) as estamentais relativas ao Estado
Jurisdicional, 2) as liberais do Estado de Direito, que emergiram apos as revolugdes
burguesas, e 3) as democraticas, que tomaram forma apos a II Guerra Mundial e apresentam
as caracteristicas delineadas acima.

Como a propria designagdo indica, o segundo conjunto de constituigdes, a que
pertence a Politica do Império, pauta-se em discurso liberal mais ou menos conservador, em
regra avesso a participagao popular (Lynch, 2014). Focava, assim, na organiza¢ao do Estado e
na separacdo dos poderes num complexo projeto politico-constitucional, centrado na
autoridade do poder legislativo para interpretar a constituicdo em ultima instancia (Fioravanti,
2009, p. 34-47).

Disso decorre a relativa indistingdo, ndo tedrica e sim pratica, entre constituicao e leis
ordinarias. Alterada a norma superior por deliberacio comum do parlamento, ndo havia
mecanismos institucionais efetivos para declarar a inconstitucionalidade da nova lei, o que
apenas mais tarde seria resolvido pela aposta no Judiciario, em regra o menor dos poderes no
modelo liberal (Continentino, 2015).

Esse modelo também adentra a segunda das caracteristicas constitucionais citadas
acima, ou seja, regulamenta os direitos e garantias da cidadania perante o Estado. Raramente,
no entanto, prevé direitos sociais (a saude, a educagdo, a férias remuneradas), dedicando-se

quase exclusivamente aos direitos civis e politicos, sobretudo para delimitar a fronteira entre
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cidadania ativa e passiva, numa época em que, em tese, todos os cidadaos tém direitos civis
(liberdade de associagdo, de ir e vir, de expressdao), mas nem todos t€m direitos politicos (de
votar, de ser votado, de manifestar politicamente uma opinido) (Bueno, 1857, passim).

Além de organizar a separagdo dos poderes € o sistema representativo, o projeto das
constituicdes liberais aposta na opinido publica, uma das dimensdes constitucionais mais
essenciais para a compreensdao do constitucionalismo liberal (Lobo; Staut Junior, 2015, p.
1691-1695; Lobo, 2017).

De Bentham (1830, p. 33-41) a Pimenta Bueno, “a opinido publica ¢ o tribunal da
responsabilidade moral” (Bueno, 1857, p. 338): uma instancia que fiscaliza a arena publica e,
caso necessario, imputa censura a reputagdo dos representantes, estreitando o vinculo
representativo e contribuindo para que os poderes se mantenham em suas esferas de
atribuicdo. Manifestacdes, imprensa e parlamento sdo, por exceléncia, espagos em que a
opinido se encarna. O parlamento ¢ lugar privilegiado da autoridade constitucional no modelo
das constituicdes liberais, assim como instancia mais elevada do tribunal da opinido,
tornando-se uma das principais fontes para a historia constitucional do periodo.

De modo geral, ao tenderem a abandonar categorias e modelos tipicos do Antigo
Regime, como o pluralismo juridico, a racionalidade casuista, particularista, tradicionalista e
doutrinaria,” as constituicdes liberais preocuparam-se em organizar e moderar a politica
constitucional, inclusive pela limitagdo da participacdo popular, com intuito de garantir a
instauracdo de uma nova ordem social amparada no liberalismo proprietario. A propriedade
condicionava a liberdade em geral, mas particularmente a politica, que se media por critérios
censitarios de renda e ilustragao.

Ao menos no plano dos ideais, o século XIX no Brasil serd um periodo de
constituicdo, direitos individuais (civis e politicos), separacdo dos poderes, sistema
representativo e opinido publica, alicerces do Estado de Direito e em antagonismo com as
institui¢des do Antigo Regime. Além de incorporar esses ideais, a Constituigdo do Império
também evidencia particularidades, caracteristicas e sintomadticas, do contexto social e
politico da época, inclusive uma respeitavel discussdo, ao mesmo tempo partidaria e
doutrinaria, sobre centralizagdo ou descentraliza¢ao do Estado brasileiro.

De um olhar histérico-juridico, portanto, o presente trabalho delineia um panorama e

levanta discussdes sobre os projetos tracados pela Constituicdo do Império para o Brasil, que,

2 Por racionalidade doutrinaria, entenda-se aquela baseada mais na opinido dos juristas que na lei em si.
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ao longo do periodo analisado, adotou o modelo de estado de direito liberal, caracterizado
pela restricdo dos direitos politicos a uma minoria da populagdo (masculina) e pela
consideravel tolerancia a contestacdo publica. Trata-se de breve sintese critica acerca do tema,
com referéncia tanto a estudos contemporaneos quanto a fontes e obras de época, a fim de
contribuir com um panorama para futuras pesquisas que dialoguem com as tematicas expostas

ao longo do texto.
2 PERFIL CONSTITUCIONAL: DAS DISPOSICOES AS NORMAS

A declaracdo da independéncia exigiu um novo arcabouco juridico para o Brasil. Por
isso, D. Pedro I convocou, ja em 1822, elei¢des para uma Assembleia Constituinte e
Legislativa, no intuito de elaborar uma constitui¢do politica para o novo pais. No decorrer dos
trabalhos iniciados em 1823, contudo, a Assembleia assumiu viés demasiado liberal para as
intengdes do monarca, que esperava uma constitui¢do digna do Brasil e dele mesmo, Pedro I
(Continentino, 2015, p. 69-136).

Nas maos de uma Constituinte prepotente ¢ insubmissa (isso aos olhos da coroa), o
projeto de constitui¢do adquiriu contornos contrarios ao regalismo e a centralizagdo desejada
pelo imperador e defendida por seus aliados. O modelo institucional proposto pelos
representantes da nacdo investia o legislativo de dignidade e diversas atribuigdes
constitucionais, enquanto deixava de concentrar no executivo os meios de governo
necessarios para fazer do imperador, em sua propria opinido e na de seus defensores, algo
mais que uma figura decorativa subordinada a Assembleia. De forma autoritaria, o Braganca
dissolveu a Constituinte e atribuiu a seu Conselho de Estado, que livremente nomeava, a
tarefa de elaborar uma constituicao (Continentino, 2015, p. 69-136; Lopes, 2008, p. 259-260).

Inspirada num liberalismo monérquico, moderado e conservador, foi outorgada® a

Constituigdo de 1824,* cujo grande mote, segundo Lynch (2014, p. 23-71), teria sido

3 De acordo com a teoria constitucional, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1824 é outorgada: imposta de
maneira unilateral, ainda que conste terem anuido algumas cdmaras municipais para as quais havia sido remetida
para apreciacdo (Lopes, 2008, p. 260), pela antiga pratica da aclamacdo, caracteristica da antiga monarquia
portuguesa.

4 A Carta contava com 179 artigos organizados em oito titulos, que tratavam dos seguintes temas: (titulo 1°) do
Império do Brasil, seu territorio, governo, dinastia e religido; (titulo 2°) dos Cidaddos brasileiros; (titulo 3°) dos
Poderes, e representagdo nacional; (titulo 4°) regulamentava o Poder Legislativo e continha os seguintes
capitulos: dos Ramos do Poder Legislativo, e suas atribuigdoes; da Camara dos Deputados; do Senado; da
proposigdo, discussdo, sangdo, e promulgagdo das Leis; dos Conselhos Gerais de Provincia, e suas atribuigdes;
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monarquia sem despotismo e liberdade sem anarquia. Com o lema, o autor pretende sintetizar
o pensamento politico de Carneiro de Campos, o Marqués de Caravelas, figura central na
elaboracdo da primeira Carta Politica. Apesar de simpatico, esse mote acaba por atenuar o
fato de que a Constituicdo de 1824 instaura um modelo institucional centralizador e
tendencialmente autoritario, se ndo perante o legislativo geral, 6rgao de elevada dignidade e
importancia, a0 menos perante a pretensao de autonomia regional manifestada pelas
provincias do Império (Continentino, 2015, p. 69-136).

Sem a clara e necessaria distingdo entre os dois poderes proposta por Benjamin
Constant (1872), os Poderes Executivo e Moderador, doravante eixo executivo-moderador,
tornaram-se proeminentes na arena da politica constitucional, e interventores nas provincias,
cujos executivos locais eram nomeados pelo governo geral. Arremedos de legislatura, os
Conselhos Gerais das Provincias previstos pela Carta de 1824 ndo detinham competéncia
legislativa, limitando-se a elaborar projetos de lei sobre assuntos regionais e a remeté-los ao
legislativo central, para que deliberasse sobre sua conveniéncia.

A Carta de 1824 instituiu uma monarquia constitucional (art. 3°),” que assegurava
direitos a cidadania, dividida em passiva (direitos civis) e ativa (direitos civis e politicos).
Como mencionado, se ndo inexistentes, a0 menos raros eram os dispositivos promotores de
algum tipo de direito ou igualdade social, tema entregue as demandas e reivindicagdes da
opinido publica num médio e longo prazo mais imaginarios que efetivos (Uruguai, 2002,
passim; Lobo, 2014). Excepcionalmente se reconheceu o direito a educacdo numa ilha de
letrados envolta por oceano de analfabetos: a garantia de direitos dependia do processo
politico e da opinido publica (Fioravanti, 2009, p. 34-47), e a pretensdo de efetividade
respaldada no judiciario, tipica das constituicdes contemporaneas, ainda nao existia.

Quanto a hierarquia das normas constitucionais, note-se o prescrito em seu art. 178: “E
s0 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidaddos. Tudo, o que nao ¢
Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias”

(Brasil, 1824). Nem todos os dispositivos contidos no documento de 1824 careciam de

das FEleigoes; (titulo 5°) “do Imperador” englobava os seguintes capitulos: do Poder Moderador; do Poder
Executivo; da Familia imperial; e sua Dotagdo; da sucessdo do império; da Regéncia na menoridade, ou
impedimento do Imperador; do Ministério; do Conselho de Estado; da For¢a Militar; (titulo 6°) regulamentava o
Poder “Judicial”; (titulo 7°) fixava as diretrizes da Administragdo ¢ Economia das Provincias; (titulo 8°) elencava
os direitos civis e politicos.

5 “O seu governo ¢ monarquico, hereditario, constitucional, e representativo” (Brasil, 1824).
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emenda para serem alterados. Alguns podiam ser modificados por lei ordinéria, o que indicia
certa indistingdo entre normas constitucionais ¢ infraconstitucionais, alias caracteristica do
constitucionalismo liberal.

A Constituicao do Império, contudo, ndo se limita a Carta de 1824. O Ato Adicional
de 1834 resultou da primeira e unica reforma formal do Império. As alteragdes posteriores
vieram por lei ordinaria ou por outras modalidades de normas infraconstitucionais. Sao
exemplos a Reforma Eleitoral de 1881, conhecida como Lei Saraiva (Brasil, 1881), e o
Decreto Imperial n. 523, de 20 de julho de 1847 (Brasil, 1847). A primeira revogava as
elei¢des indiretas no pais e, a0 mesmo tempo, restringia drasticamente o circulo da cidadania
ativa, estabelecendo pela primeira vez a exigéncia de saber ler e escrever para o alistamento
eleitoral. O segundo criava a figura do presidente do conselho de ministros, um chefe de
governo para substituir o Imperador, a quem a fung¢ao fora atribuida pela Carta de 1824. Mais
tedrica que pratica, a distingdo entre normas constitucionais e infraconstitucionais foi
colapsada na Constitui¢ao brasileira da época.

Quanto a centralidade do parlamento nacional, o Ato Adicional estabelecia em seu art.
25: “No caso de duvida sobre a inteligéncia de algum artigo desta reforma, ao Poder
Legislativo Geral compete interpreta-lo” (Brasil, 1834). E o legislativo aproveitou a deixa
poucos anos depois, promulgando a Lei de Interpretacdo (do Ato Adicional) de 1840, uma lei
ordinaria que alterou o sentido do documento constitucional de 1834, incluindo nele novos
dispositivos normativos. Aplicou-se a técnica da lei interpretativa (Bueno, 1857, p. 69-84): a
prerrogativa de interpretar a lei de forma vinculante, o que acentuava a relevancia
constitucional do legislativo. Sobre a autoridade interpretativa do legislador, Pimenta Bueno
(1857, p. 70) sentencia: “so ele e exclusivamente ele ¢ quem tem o direito de interpretar o seu
proprio ato (...). Nenhum outro poder tem o direito de interpretar por igual modo, ja porque
nenhuma lei lhe deu essa faculdade, ja porque seria absurda a que lhe desse”.

No que se refere a organizagdao dos poderes, o art. 9° da Constituicdo de 1824
assegurou o principio da separagdo dos poderes.® A pratica destoou consideravelmente do
previsto nos documentos constitucionais. O executivo, por exemplo, nomeava livremente os
membros do judicidrio, o menor ¢ mais vulneravel dos ramos estatais (Continentino, 2015,
passim; Payar, Slemian, Lopes, Garcia Neto, 2010, p. 63-103), exposto aos interesses

politicos do partido no governo e as maiorias nas assembleias provinciais, que, por for¢a do

6 A Divisdo, ¢ harmonia dos Poderes Politicos ¢ o principio conservador dos Direitos dos Cidaddos, ¢ o mais
seguro meio de fazer efetivas as garantias, que a Constitui¢do oferece” (Brasil, 1824).
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art. 10, §1°, do Ato Adicional, tinham competéncia para legislar “sobre a divisdo civil,
judicidria, e eclesiastica da respectiva Provincia” (Brasil, 1834).

As assembleias criadas pelo Ato de 1834 abusavam dessa prerrogativa, lancando “mao
de um recurso para afastar-se magistrados que ndo pactuavam contra as conveniéncias
publicas nem transigiam com os escandalos sociais: dividia-se a comarca, mudava-se-lhe o
nome”, considerando-se “avulso o juiz de direito”, justo na “medida das conveniéncias
partidarias”, conforme testemunhava o senador Teixeira Junior. E, referindo-se ao caso da
extingdo da comarca de Itajai, acrescentava: “Mas a insidia, a necessidade de afastar juizes
que ndo se deixavam arrastar por exigéncias politicas ou particulares, fez recorrer-se a um
novo expediente”, o de extinguir a comarca € reunir “os seus termos a alguma outra, embora
muito maior e muito mais importante, prejudicando assim os interesses dos povos e frustrando
a administra¢do da justica. E o que acaba de dar-se na provincia de Santa Catarina” (Brasil,
1880, v. I, p. 172).

Na sessao em 19 de junho de 1880, o futuro Visconde do Cruzeiro, ainda no exercicio

e~ e~ T e e .

de sua atribuicdo de, como parlamentar, velar na guarda da constitui¢do,’ insistia em cobrar

do governo a investigacao do caso que havia censurado dias antes:
A questdo da extingdo da comarca de Itajai ¢ muito grave por qualquer face que seja
apreciada. Se por um lado o ato da assembleia provincial ndo pode deixar de ser
censurado como um abuso, e abuso estigmatizado pelo proprio governo, por outro
lado, esse ato assume caracter gravissimo, desde que o juiz de direito declara
terminantemente que essa deliberagdo da assembleia provincial o impossibilitou de
continuar a sindicancia de um horroroso crime de concussio que se diz ter havido

nas colonias Brusque e Principe D. Pedro, compreendidas na jurisdicdo da extinta
comarca (Brasil, 1880, v. I, p. 221).

Prejudicado em sua autonomia e independéncia pela livre nomeacdo do executivo
geral, pelos baixos saldrios, pelos abusos das assembleias provinciais (Castro, 1883, p. 161-
238), o judiciario estava longe de adquirir a dignidade e relevancia que detém no modelo
constitucional contemporaneo. Mais bem dotado estava o legislativo, o mais importante e
temido dos poderes e, por isso mesmo, dividido em trés ramos para moderar seu potencial
transformador. Se a Camara os Deputados, temporaria, representaria os interesses

momentaneos, o Senado, vitalicio, representaria os interesses estaveis da nagdo. Com poder

7 "Art. 15. E da atribui¢io da Assembleia Geral: [...] IX. Velar na guarda da Constitui¢io, e promover o bem
geral da Nagdo. [...]” (Brasil, 1824). Conforme Continentino (2015), essa norma constitucional ndo tratou do
controle de constitucionalidade e sim de um dever do legislativo de fiscalizar os atos do governo e de outros
poderes do Estado.
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de veto sobre a deliberacao do parlamento, cabia ao poder moderador sancionar os projetos de
lei (Bueno, 1857, p. 47-151).

Uma das particularidades da Carta de 1824 foi a previsdo textual do moderador,
disciplinada pelos arts. 98 a 102. Nos termos do art. 98, tratava-se da “chave de toda a
organizacao politica”, sendo “delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo
da Nagdo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos” (Brasil, 1824). Dentre
suas prerrogativas constitucionais, destacavam-se a de nomear livremente o ministério, isto &,
os membros e a cor partidaria do executivo, ¢ a de dissolver a Camara dos Deputados,
convocando novas eleicdes. Em caso de impasse entre executivo e legislativo, cabia ao
moderador desfazé-lo, dando razdo, em tese, a quem estivesse respaldado pela opinido
publica.

Esse tribunal de responsabilidade moral, alids, por diversas vezes discutiu e censurou
publicamente o exercicio da prerrogativa régia. Merece destaque, nesse sentido, o interessante
debate entre Zacarias de Goes e Vasconcellos (1862), em Da natureza e limites do poder
moderador, e o Visconde do Uruguai (2002, p. 306-425), nos capitulos 27, 28 e 29 de Ensaio
sobre direito administrativo. Adquirindo expressdo erudita em obras doutrinarias, a questao
teve inicio anos antes na arena da discussdo publica (Lobo; Staut Junior, 2015),
particularmente na imprensa do Rio de Janeiro, em que se questionava a livre escolha dos
senadores dentre os trés mais votados pela respectiva provincia. Havia quem censurasse o
monarca por preterir alguns dos candidatos mais votados nas eleigdes senatoriais, inclusive
quando encabegavam a lista triplice por mais de uma vez.

Dessa questdo, o debate se deslocou para a responsabilidade pelos atos do poder
moderador. Tendo em vista o disposto no art. 99® da Carta de 1824, em sintese, Vasconcellos
defendia a responsabilidade legal e moral dos ministros de Estado pelos referidos atos, que
ratificavam e expediam, enquanto Uruguai sustentava, ao contrario, a irresponsabilidade legal
dos ministros, restando a eles e ao monarca a responsabilidade moral, ou censura imposta pela
opinido publica. Nas distintas interpretacdes da prerrogativa régia, assim, residiam dois
projetos normativos: um que limitava o eixo executivo-moderador, outro que o cercava de

maior liberdade e autonomia. Um mais afeito ao partido liberal, outro, ao partido conservador.

8 “A Pessoa do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Ele ndo estd sujeito a responsabilidade alguma” (Brasil,
1824).
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A partir de 1847, note-se, o executivo passou a ser composto por um presidente do
conselho de ministros, nomeado pelo monarca, e dividido em algumas pastas ou ministérios,
chefiados por ministros nomeados pelo presidente. Ao conjunto, chamava-se ministério ou
gabinete. Em termos constitucionais, as duas principais pastas foram a da Justica e a do
Império, como permite constatar o excelente estudo de Lopes (2010) sobre o Conselho de
Estado, associado aos Estudos praticos, de Uruguai (1865). Contra texto e teoria
constitucionais, o citado orgdo tratou-se de uma espécie de oraculo de Delfos para a
interpretacdo do direito. Os ministros lhe encaminhavam as davidas de interpretacdo do
direito que lhes eram direcionadas pelos mais distintos funciondrios do Estado, inclusive
magistrados (Lopes, 2010, passim).

Recebida a duvida, a respectiva se¢do (da Justica, dos Negocios do Império, etc.) ou
mesmo o pleno do Conselho de Estado elaborava uma consulta interpretando o direito. Do
fato de que, nas consultas, o Conselho reconhecia que a interpretagdo auténtica da lei tocava
ao legislativo, encaminhando as duvidas a Assembleia Geral para solugdo definitiva, ndo
decorre a conclusdo de que as prerrogativas do legislativo fossem de fato respeitadas. Pelo
contrario, ha indicios relevantes de que o eixo executivo-moderador caminhou sobre as
atribui¢des do legislativo (Lobo, 2017).

O projeto centralista encontrou respaldo e fundamentagao juridica no Conselho de
Estado, tudo girando em torno do executivo-moderador. Importantes eram ndo tanto as
consultas, quanto o que os ministros faziam com elas.” Ratificadas pelo moderador por
resolugdes imperiais, eram expedidas pelos ministros por avisos ministeriais de elevada
importancia para a interpretacdo do direito desde os anos 1830 (Coelho, 2016). Os avisos
solucionavam as davidas dos funcionérios que se dirigiam aos ministros de Estado (Lobo,
2017).

O sistema representativo estabelecido pela Constituicao de 1824 (arts. 90-94), por fim,
residia na distin¢ao entre cidadania ativa e passiva, num modelo de elei¢cdes indiretas, tudo
regulado de acordo com a dosagem censitaria dos direitos politicos. Em tese, todos os
cidaddos tinham direitos civis, mas nem todos tinham direitos politicos, os quais eram

condicionados a renda dos individuos.'® O minimo exigido para exercer o voto nio garantia o

9 Isto ¢, além de encaminha-las por mera formalidade a Assembleia Geral para solugdo definitiva, prerrogativa
que reconhecidamente nio exercia, sobretudo no caso dos recursos de inconstitucionalidade (Uruguai, 1865, v. 1,
p. HI-LI).

10 Entenda-se pertencentes a populagdo masculina, pois mulheres ndo votavam.
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exercicio de outros direitos politicos. Por causa das elei¢des indiretas, havia a distingdo entre
votante e eleitor: o primeiro votava apenas nas eleicdes primarias, destinadas a formar uma
espécie de colégio eleitoral, enquanto o segundo, compondo esse colégio, votava nos
representantes. O censo para ser eleitor era mais elevado que para ser votante, ¢ a mesma
logica se aplicava ao direito de ser votado para vereador e deputado provincial, para deputado
geral e para senador, com crescente exigéncia censitaria (Alencar, 1868; Souza, 1979;
Carvalho, 2010).

Acerca desse projeto de baixa inclusdo politica, pouco se divergia entre as elites
politicas brasileiras. Ainda que tenha havido debates e reformas eleitorais (Carvalho, 2010),
tratava-se da inclusdo das “minorias” politicas, ou seja, do partido que fazia oposicdo ao
governo num sistema bipartidario, bem como das elites regionais sediadas nas provincias.
Certamente ndo previa a inclusdo da massa popular, como deixa claro a Reforma Eleitoral de
1881, ou Lei Saraiva. Sob o pretexto de instituir eleicdes diretas no Império, exigiu-se
também o saber ler e escrever para o alistamento eleitoral, restringindo a cidadania (ativa) a
elite letrada. No parlamento, poucas vozes discordaram da exclusdo do analfabeto, dentre as
quais se destacou a de José Bonifacio, o mogo: “Esta soberania de gramaticos ¢ um erro de
sintaxe politica (Apoiados e riso). Quem € o sujeito da oragdo? (Hilaridade prolongada). Nao
serd o povo? Quem ¢ o verbo? Quem ¢ o paciente? Ah! Descobriram uma nova regra: ¢ nao

empregar o sujeito” (Brasil, 1879, p. 759).

3 PROJETOS NORMATIVOS E INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Baseado no modelo institucional estabelecido pela Carta de 1824, o projeto
constitucional centralista teve vigéncia até o fim do Império. Durante seus 67 anos, porém,
concorreu com outros projetos constitucionais para o Brasil, dentre os quais o que se encarna
no Ato Adicional de 1834, favoravel a autonomia das provincias e atenuando a centralizagdo e
o eixo executivo-moderador. Sua principal contribui¢do para alterar a relagdo de forgas entre
o Rio de Janeiro e a provincia foi a substituicdo dos conselhos gerais, sem competéncia
legislativa, pelas assembleias provinciais, em cuja autonomia se apostava para realcar a
representacdo dos interesses regionais.

A amplitude das competéncias atribuidas aos legislativos locais pelo Ato Adicional foi
objeto de duvidas e controvérsias até o fim do Império (Lobo, 2017, p. 27-31), a despeito da

Lei de Interpretacao de 1840, que procurou sana-las. No parlamento, no Conselho de Estado e
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na administracdo das provincias, seguiam-se distintos entendimentos. Questdes centrais de
interpretacdo constitucional ficavam sem solugdo definitiva, de acordo com o que Uruguai
(1865, v. 1 e 2, passim) procura demonstrar nos seus Estudos praticos sobre a administragdo
das provincias, obra dedicada a analisar as diividas de interpretagdo surgidas em torno de cada
uma das atribuicdes conferidas pelo Ato Adicional as assembleias provinciais, assim como as
suscitadas no processo legislativo envolvendo a presidéncia da provincia, nomeada pelo
executivo geral, e o legislativo local, eleito pela provincia.

Em torno da interpretagdo do Ato Adicional estavam em disputa dois grandes projetos
constitucionais para o pais, concorrendo ao longo de todo o Segundo Reinado. Em geral
defendido por membros do partido conservador, o centralista restringia as atribuigdes das
assembleias provinciais (arts. 10 e 11), alargando as dos presidentes de provincia e refor¢ando
o eixo executivo-moderador. Os membros do partido liberal sustentavam um projeto de
autonomia local ao interpretar ampliativamente as prerrogativas dos legislativos regionais,
limitando as dos presidentes, especialmente suas faculdades de barrar leis provinciais pelo
veto (art. 15)"! ou pelo recurso de inconstitucionalidade (art. 16).

Exemplo dessa disputa interpretativa ¢ a discussdo entre o senador Correia e o
Visconde do Bom Retiro no Senado, em sessao de 31 de agosto de 1880. Discutia-se o veto
interposto pela presidéncia do Rio de Janeiro perante projeto de lei da Assembleia Provincial.

Conservador, o senador Correia argumentava: “Pelo Ato Adicional, as assembleias
legislativas provinciais” competiria apenas “legislar sobre os casos e a forma por que poderao
os presidentes nomear, suspender ¢ ainda mesmo demitir os empregados provinciais (Art. 10
§ 11)”."2 Como o referido projeto de lei provincial ndo era uma “medida geral”, mas “uma
medida especial favoravel a um” funciondrio em particular, “nesta parte creio que falta
competéncia a assembleia provincial”. E acrescentava, “O que ela podia fazer era regular a
matéria de modo aplicavel a todos os casos semelhantes; excede a sua competéncia legislando

para casos individuais” (Brasil, 1880, v. V, p. 414 e 416). A “verdadeira doutrina

11 “Se o Presidente julgar que deve negar a sancdo, por entender que a Lei ou Resolu¢cdo ndo convém aos
interesses da Provincia, o fara por esta formula — Volte a Assembleia Legislativa Provincial —, expondo debaixo
de sua assinatura as razdes em que se fundou. Neste caso serd o Projeto submetido a nova discussdo; e se for
adotado tal qual, ou modificado no sentido das razdes pelo Presidente alegadas, por dous tercos dos votos dos
membros da Assembleia, sera reenviado ao Presidente da Provincia, que o sancionara. Se ndo for adotado, nio
podera ser novamente proposto na mesma sessao” (Brasil, 1834).

12 “Compete as mesmas Assembleias legislar: [...] § 11. Sobre os casos e a forma por que poderdo os

Presidentes das Provincias nomear, suspender ¢ ainda mesmo demitir os empregados provinciais. [...]” (Brasil,
1834).
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constitucional”, assim, teria sido a “sustentada pelo presidente [da provincia], o qual
reconhece a competéncia da assembleia provincial para regular a reforma dos oficiais e pragas
do corpo policial, mas ndo para aplicar a lei aos casos” (Brasil, 1880, v. V, p. 415).

Liberal, o Visconde do Bom Retiro, “divergindo quanto ao modo de encarar o projeto
e de entender o Ato Adicional na parte que lhe ¢ concernente”, afirmava nao pretender a
assembleia provincial aplicar a lei ao caso concreto e sim autorizar “a presidéncia a efetud-lo;
e assim procedendo, penso que ndo excedeu os limites de sua autoridade legislativa, e antes
fez o que lhe competia”. Em outros termos, “Nao se trata, note bem o senado, de decretar por
modo categorico concessao de reforma ou de melhoramento dela a individuo designado, mas
sim de dispensa na lei”. Essa técnica de criar excecoes a lei geral e abstrata “so6 pode ser dada
por quem tem o poder de legislar; ora, se as assembleias provinciais tém esse poder em todos
os casos mencionados no Ato Adicional, ndo se lhes pode contestar o direito de dispensar nas
leis”. E Bom Retiro esclarecia, “Sou, Sr. presidente, (...) muito apologista da instituicdo das
assembleias provinciais e, portanto, procurarei sempre respeitar as atribuigdes
constitucionalmente delegadas a tais corporagdes”, razdo pela qual nunca deixaria de
“concorrer (...) para dar-lhes toda a largueza possivel dentro das raias que lhes foram tragadas
pelo Ato Adicional” (Brasil, 1880, v. V, p. 416 ¢ 417).

Essas raias dependiam da interpretagdo do documento de 1834, tensionada entre os
dois partidos do Segundo Reinado. Mesmo entre correligiondrios havia distintos matizes
interpretativos. Bastaria comparar a leitura rigorosamente centralizadora de Pimenta Bueno
(1857, 162-190) com a moderada de Uruguai (1865, v. 1 e 2, passim), ambos do partido
conservador.

A interpretacdo do Ato Adicional foi uma das questdes constitucionais mais relevantes
durante o Império. Merece breve destaque, nesse sentido, a Lei de Interpretacao de 1840, que
tentou fixar em sentido restritivo atribuigdes das assembleias provinciais, enquanto procurou
ampliar instrumentos a disposicao do presidente para barrar esses legislativos unicamerais.
Conforme Uruguai (1865, v. 1, p. III-LI), embora tenha moderado os excessos praticados
pelas assembleias nos primeiros anos de vigéncia do Ato Adicional, essa lei interpretativa
passou longe de resolver todas as duvidas, o que possibilitou a continuidade da disputa entre

distintos projetos para o pais.

138



v

REUVISTRA Conexos: Revista de Estudos Interdisciplinares. Instituto Federal do Paran4, Campus
CONEXOS Palmas, v. 1, n. 1. jul.-dez. 2024. p. 126-142.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se sustentar que a Constituicdo do Império, com seus matizes e particularidades,
pertence ao conjunto das constituicdes liberais do século XIX, focadas na divisdo e equilibrio
dos poderes, na reduzida inclusd@o no espaco publico (direitos politicos censitarios, elei¢des
indiretas) e na consideravel possibilidade de contestagdao por parte das elites politicas, tanto
que nas fontes da discussao publica se encontram distintos projetos normativos em disputa.

A primeira Constituicdo Politica do Brasil estava dissociada “de praticas
democraticas” e excluia “grande parte das aspiracdes de setores rurais e urbanos populares”.
Em diadlogo com o modelo institucional de um governo forte, ademais, a Carta de 1824 pds
em pratica “procedimentos burocratico-centralizadores” (Wolkmer, 2007, p. 98-9),
privilegiando o centralismo politico e, no centro, o eixo executivo-moderador em detrimento
de outros poderes. O proprio legislativo teve algumas de suas atribuigdes interpretativas
ocupadas pela marcha cotidiana do poder executivo e da administragdo publica. O judiciario
era dependente do Ministério da Justica.

O Ato Adicional de 1834, por outro lado, pés em jogo um projeto normativo de
relativa descentralizagdo, capaz de atender, ainda que parcialmente, o anseio de autonomia
regional por meio da criagcdo das assembleias de provincia. A interpretacao desse documento
constitucional foi objeto de disputas durante todo o Segundo Reinado. Conviveram dois
grandes projetos normativos na politica constitucional: o da centralizacdo, focado no
executivo-moderador, e o da autonomia regional, focado nos legislativos provinciais. Grande
questdo constitucional do Império, essa disputa interpretativa ainda carece de investigagao
mais detida e aprofundada.

Qualquer desses projetos normativos, porém, ndo deixava de ser um liberalismo
conservador’® tanto no que diz respeito ao sistema representativo, que excluia a grande
maioria da populacdo, quanto no que se refere a escravidao, vigente durante quase todo
periodo imperial. A proposta constitucional de modernizagao e superagao do passado revelou-
se contraditoria. A permanéncia da desigualdade e da exclusdo por meio de arranjos
constitucionais assegurou a elite uma comoda permanéncia nos quadros do poder, sem

grandes rupturas. Para os populares, as promessas e garantias constitucionais existiram apenas

13 Liberalismo seria uma “ideologia de tantas caras” usadas em momentos distintos, segundo a designagdo dada
por Emilia Viotti da Costa (1985, p. 06-09).
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no papel. Na vida diaria, restou-lhes geralmente a cidadania passiva, ou o siléncio para quem

sequer como cidadado poderia falar.
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