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Resumo

Este artigo analisa a atuacdo do Banco Mundial (BM) na politica educacional Novo
Ensino Médio (NEM). Em 2018, o governo brasileiro realizou a contratacdo de
operacdo de crédito externo junto ao BM para financiamento parcial do NEM.
Fundamentados na perspectiva tedrico-metodoldgica do materialismo histdrico-
dialético, trabalhamos com o pressuposto do papel ativo do Estado na mundializacdo do
capital financeiro. Por meio de uma andlise documental e bibliogréfica, especialmente
de documentos produzidos pelo BM e do Acordo de Empréstimo, evidenciamos a forte
influéncia do BM na elaboracdo desta politica educacional, em uma relacéo bilateral de
cooperacdo financeira e técnica, pois, para além do financiamento, o Brasil buscou a
expertise do BM para legitimar a reforma. A perspectiva do BM sobre educagéo,
pautada na Teoria do Capital Humano, é assumida pelo governo brasileiro na proposta
do NEM. Ambos coadunam com a premissa de responsabilizacdo individual dos
sujeitos por sua formacdo, empregabilidade, bem-estar e desenvolvimento econémico
do pais.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio, Capital Financeiro, Cooperacao técnica e
financeira, Teoria do Capital Humano.
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Abstract

This article analyzes the role of the World Bank (WB) in the New High School (NHS)
educational policy. In 2018, the Brazilian government contracted an external credit
operation with the WB to partially finance the NHS. Based on the theoretical-
methodological perspective of historical-dialectical materialism, we work with the
assumption of the active role of the State in the globalization of financial capital.
Through a documentary and bibliographical analysis, especially of documents produced
by the WB and the Loan Agreement, we show the strong influence of the WB in the
development of this educational policy, in a bilateral relationship of financial and
technical cooperation, since, beyond the financing, Brazil sought the WB's expertise to
legitimize the reform. The WB's perspective on education, based on the Human Capital
Theory, is assumed by the Brazilian government in the NHS proposal. Both are in line
with the premise of individual responsibility for their education, employability, well-
being and the country's economic development.

Keywords: High School Reform, Financial Capital, Technical and financial
cooperation, Human Capital Theory.

Resumo

Ci tiu artikolo analizas la rolon de la Monda Banko (WB) en la eduka politiko de la
Nova Sekundara Edukado (NEM). En 2018, la brazila registaro kontraktis eksteran
kreditan operacion kun la BM por parte financi la NEM. Surbaze de la teoria-
metodologia perspektivo de historia-dialektika materiismo, ni laboras kun la supozo de
la aktiva rolo de la Stato en la tutmondigo de financa kapitalo. Per dokumenta kaj
bibliografia analizo, precipe dokumentoj produktitaj de la BM kaj la Prunto-
Interkonsento, ni reliefigas la fortan influon de la BM en la ellaborado de tiu ¢i eduka
politiko, en duflanka rilato de financa kaj teknika kunlaboro, kiel, krom financado,
Brazilo sercis la kompetentecon de la BM por legitimi la reformon. La perspektivo de la
BM pri edukado, bazita sur la Homa Kapitala Teorio, estas supozita fare de la brazila
registaro en la NEM-propono. Ambati estas kongruaj kun la kondi¢o de individua
respondigebleco de individuoj por ilia trejnado, dungiteco, bonfarto kaj ekonomia
evoluo de la lando.

Slosilvortoj: Mezlerneja Reformo, Financa Kapitalo, Teknika kaj financa kunlaboro,
Homa Kapitala Teorio.

INTRODUCAO

A politica educacional Novo Ensino Médio (NEM) foi instituida pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), posteriormente a edi¢cdo da Medida
Provisoria n® 746, em 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016a). Também integra o pacote
da reforma, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que foi homologada em 17 de
dezembro de 2018, por meio da Resolugdo n® 4 do CNE (Brasil, 2018b). A BNCC ¢

apresentada pelo Ministério da Educacdo como um instrumento fundamental para a
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melhoria da educacdo do pais a partir de uma flexibilizacdo curricular por meio de
itinerarios de aprendizagem.

O governo brasileiro apresentou um rol de justificativas para a urgéncia da
reforma, dentre elas: a estagnacéo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB); a necessidade de melhorar o desempenho do Brasil no Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA); a necessidade de ampliacdo de matriculas no Ensino
Médio em educagdo profissional, estando o Brasil muito aquém dos paises
desenvolvidos; o baixo nimero de jovens concluintes do Ensino Médio que ingressam
na educacdo superior, isto €, menos de 17%; e, o fato do Brasil ser o Unico pais do
mundo com uma mesma trajetéria formativa e sobrecarregada por 13 disciplinas.
Contudo, destaca-se o cardter ndo inovador da reforma que apresenta as mesmas
propostas da segunda metade dos anos 1990, ou seja, de que “as finalidades do ensino
médio se encerram em sua adequacdo ao mercado e atendimento as prescricdes de
organismos internacionais” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 392).

Em 2018 foi enviada a Mensagem do Senado Federal n® 19/2018 (BRASIL,
2018a), solicitando autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito externo, no
valor de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhGes de ddlares dos Estados
Unidos da América), entre a RepUblica Federativa do Brasil, por meio do Ministério da
Educacdo (MEC) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), institui¢do que integra o Grupo Banco Mundial (BM), cujos recursos destinam-
se ao Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio.

Contudo, o valor total da reforma é de US$ 1.577.000.000,00 (um bilh&o,
quinhentos e setenta e sete milhdes de dolares), dos quais 250 milhdes foram
financiados pelo BM e a contrapartida que representa a maior parte dos recursos, ou
seja, 0 equivalente a US$ 1.327.000.000,00 (um bilh&o, trezentos e vinte e sete milhdes
de ddlares) advém do or¢camento do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2018a, p. 164).

Diante destas informagbes, questionamos que proposito levou o governo
brasileiro a buscar empréstimo junto ao BM no valor correspondente apenas a 15,85%
do total previsto para o financiamento do NEM, e, qual é a relacdo de cooperacdo
técnica e financeira entre o governo brasileiro e 0 BM no processo de elaboracéo e

implementacédo desta politica educacional.
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Compreendendo que todo processo de reforma resulta de correlacdo de forcas e
“disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo e de sociedade, disputas que
atravessam o Estado” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 396), e que “as politicas sdo um
resultado, sempre provisério, do processo de negociacdo entre grupos e forcas
econbmicas, sociais e politicas potencialmente conflitantes” (CARVALHO, 2012, p.
30), consideramos necessario apontar elementos que possam contribuir para o debate
acerca da influéncia das organizacdes internacionais, em especial do BM, nas reformas
educacionais brasileiras.

Nosso objetivo neste artigo € analisar a atuagdo do BM no processo de
elaboracédo da politica educacional NEM. Para tanto, realizamos a analise dos seguintes
documentos: Acordo de Empréstimo presente no documento Mensagem do Senado
Federal n° 19/2018 (BRASIL, 2018a); Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
2018: aprendizagem para realizar a promessa de educacdo (BM, 2018a); Por um ajuste
justo com crescimento compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil (BM,
2018b); Emprego e crescimento: a agenda da produtividade (BM, 2018c);
Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude (BM, 2018d). Evidenciamos a
perspectiva do BM sobre educacdo e as caracteristicas gerais do plano da Reforma do
Ensino Médio com base na Teoria do Capital Humano, ou seja, na formacdo dos jovens
para a empregabilidade e desenvolvimento econdmico do pais.

Fundamentados na perspectiva tedrico-metodoldgica do materialismo histérico-
dialético, nossas analises partem das reflexfes sobre o papel do Estado no contexto da
mundializacdo do capital financeiro®, por entendermos que este cenario revela a
crescente influéncia do BM na formulagcdo e na implementacdo de politicas nos
diferentes paises, dentre eles o Brasil. Destacamos que, ao contrair empréstimos, 0s
governos acatam suas condicionalidades e implementam politicas de ajuste estrutural
alinhadas aos preceitos neoliberais, bem como adotam os principios de governanca
publica oriundos do ethos empresarial, inclusive no setor da educacao.

A ideia neoliberal de Estado-minimo, na qual admite-se a intervencdo do Estado
na economia apenas para garantir a propriedade individual e o “livre” funcionamento do

mercado, por meio de suas estruturas politica, militar e legislativa (HARVEY, 2008),

® A mundializagdo do capital é considerada uma nova configuracdo do capitalismo mundial ou um novo
regime de acumulacdo sob a dominéncia do capital financeiro (CHESNAIS, 1998).
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resultou em politicas de corte de gastos publicos e na reducdo da atuacdo estatal no
campo social, acompanhadas por novas regulamentacfes, sobretudo, em favor do
capitalismo financeiro. Neste sentido, entendemos que o Estado contribui para o
processo de acumulacdo, reproducdo e legitimacdo do capital no atual estagio de
financerizacao.

O aprofundamento da crise do sistema capitalista a partir de 2008 fortaleceu
ainda mais as politicas neoliberais, por meio dos planos de austeridade adotados pelos
Estados. Em meio a implementacdo dessas politicas de ajustes, tem-se a crescente
influéncia das organizag¢des internacionais, dentre c¢las o BM e, nesse cenario, “os
governos que fingem curvar-se passivamente a auditorias, relatorios, injungdes e
diretivas desses organismos sdo também ativamente parte interessada nisso”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 282). O Banco Mundial atua enquanto instituicdo
representativa do capital financeiro, voltada a liberalizacdo da economia e expanséo do

sistema capitalista, sob a exploracdo da classe trabalhadora.

O PROCESSO DE NORMATIZAQAO E DE FINANCIAMENTO DO NOVO
ENSINO MEDIO (2016-2019)

O processo de normatizacdo do Novo Ensino Médio iniciou-se em 2016 com a
publicacdo da Medida Provisdria n° 746 (BRASIL, 2016a), com a finalidade de: instituir
a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral; alterar diversos artigos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996b), que tratavam da organizacdo da oferta do Ensino Médio; e, regulamentar o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Podemos verificar que foram diversos e complexos os pontos abordados pela
MP n° 746, com destaque para alteracdo na carga horaria; supressdo da obrigatoriedade
das disciplinas durante os trés anos, exceto Portugués e Matematica; constituicdo de
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e, organizacgdo curricular por meio de
itinerarios formativos por areas de conhecimentos, com aprendizagem definida por

competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem.
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Destacamos que na exposi¢cdo de motivos da MP n° 746 (BRASIL, 2016a) ha a
afirmacédo de que a proposta da reforma atende a recomendagfes do Banco Mundial e
do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF), estando baseada nos quatro
pilares da educacdo de Jaques Delors, sem detalhamento de quais seriam essas
premissas.

O argumento € de que o curriculo é extenso, superficial e fragmentado, que ndo
dialoga com a juventude e ndo permite que os estudantes desenvolvam habilidades e
competéncias. Além do ndmero excessivo de disciplinas que o0s estudantes séo
“forgados™ a cursar, elas ndo estdo adequadas ao mundo do trabalho. Defende-se um
curriculo flexivel, no qual os jovens possam escolher seus itinerarios de formacao,
como ja acontece em outros paises. A urgéncia para a proposicdo da MP ¢ justificada
pelo quantitativo populacional brasileiro, com estimativa de queda no numero de jovens
para 0s proximos anos, sendo importante investir em sua formacao para que venham a
ser uma populacdo economicamente ativa suficientemente qualificada para impulsionar
0 desenvolvimento econdmico.

Ap0s a convalidagdo da MP em lei ordinaria, Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017 (Brasil, 2017), o governo brasileiro celebrou o Acordo de Empréstimo junto ao
BM. O detalhamento deste acordo, consta no documento Mensagem do Senado Federal
n® 19/2018 (BRASIL, 2018a), no qual podemos visualizar os demais documentos e 0s
tramites do processo de contratacdo da referida operagéo.

O ato inicial do documento Mensagem do Senado Federal n® 19/2018 (BRASIL,
2018a) é o Aviso n° 138 de 23 de agosto de 2017, no qual o Ministério da Educacao
apresenta o cronograma de desembolso do recurso proveniente do empréstimo externo
no decorrer de cinco anos, conforme atendimento as condicionalidades previstas no
Acordo de Empréstimo.

Tabela 1: Cronograma de desembolso do recurso

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

US$ 45 milhGes 59 milhGes 56 milh8es 45 milhdes 45 milhdes

Fonte: Elaborada pela autora com base no documento MSF n° 19 de 2018 (BRASIL,
2018a).
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No que se refere ao processo de implementacdo, a responsabilidade de
implementacdo do Novo Ensino Médio é dos governos estaduais, por meio das
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs) e que as transferéncias do recurso, em
parcelas, conforme consta na tabela acima, estdo condicionadas ao cumprimento de
metas com base em um Programa de Resultados (PforR) com indicadores de acbes
desenvolvidas pelo governo federal junto aos estados (BRASIL, 2018a).

O MEC argumenta que a contratacdo de financiamento com o Banco Mundial
“permitira o acesso a equipe especializada em reformas educacionais, assisténcia
técnica voltada a melhoria da eficiéncia do gasto e afericdo de desempenho” (BRASIL,
2018a, p. 181). Ou seja, para ‘auxiliar’ as SEEs nesse processo, parte do recuso ¢
destinado a contratacdo de assisténcia técnicas privadas, sob uma logica de que o setor
privado seria mais eficiente do que a gestao publica.

Dos US$ 250 milhdes oriundos do Banco, US$ 221 milhdes sdo destinados a
implementacdo dos novos curriculos e da modalidade de Ensino Médio em tempo
integral e US$ 29 milhdes sdo destinados a contratagdo de assisténcias técnicas. S&o
definidas assisténcias técnicas, prestadas por consultores individuais de acordo com
condicdes estabelecidas pelo BM no Acordo de Empréstimo, inclusive a definicdo das
atividades e o valor das consultorias.

O NEM ¢ classificado como uma prioridade pelo governo federal e consta a
afirmacdo de que sua execucdo nao implica em orgamento adicional para 0 MEC, que ja
prevé recursos para a execucdo das acOes. Destacamos que o MEC justifica a
necessidade de financiamento dessa politica pelo BM “pela forte expertise do Banco
Mundial em projetos de alta complexidade, que necessitam de ampliacdo da capacidade
técnica e institucional e de subsidios e referéncias internacionais” (BRASIL, 2018a, p.
156). Tal argumento passa a integrar diversos outros documentos do processo de
empréstimo.

Uma vez que o Novo Ensino Médio é uma acdo inédita no Brasil,
justifica-se a necessidade da competéncia técnica do banco e sua
capacidade de gerar novos conhecimentos, seja pelo suporte da equipe
altamente qualificada a implementagdo do projeto, seja pela
possibilidade de contratacdo das consultorias, estudos e avaliagdes por
meio da assisténcia técnica, que ao utilizar o normativo do banco,
permite acesso a especialistas internacionais com maior dinamicidade
(BRASIL, 20184, p. 156).
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Consta que o Acordo de Empréstimo com o BM é uma estratégia fundamental
para garantir a implementacao eficiente do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio.
As contratagdes dessas assisténcias “altamente especializadas” trardo suporte ao MEC e
as SEEs ao longo da implementacdo do Programa, nos setores de comunicacao,
realizacdo de diagndsticos, suporte a elaboracdo de planos e desenvolvimento de
modelos de curriculos. Observamos que o0 MEC confia ao BM e a consultores privados
a serem contratados os rumos que 0 NEM devera tomar.

A normatizacdo do NEM esta pautada no protagonismo, na responsabilizacdo
dos sujeitos por sua formacéo, profissionalizacdo e empregabilidade ou, mais ainda,
pelo desenvolvimento econémico do pais, contraposta a um histérico de oferta que
passou por variadas reformas no contexto histérico da educacdo brasileira e teve sua
obrigatoriedade instituida recentemente pela LDB (BRASIL, 1996).

A estrutura do Novo Ensino Médio contempla quatro pilares: a ampliacdo das
escolas em tempo integral, a formacéo profissional, a flexibilizacdo curricular e o foco
no projeto de vida dos alunos. Essa estrutura basilar coloca os estudantes no centro da
reforma no sentido de se tornarem os principais responsaveis pela trajetoria de sua
formacdo e profissionalizacdo, desconsiderando quaisquer dificuldades que possam
enfrentar.

No caso dos itinerarios formativos, principal estratégia apresentada para
viabilizar a flexibilidade do curriculo e o protagonismo dos estudantes, a oferta pode ser
limitada, de acordo com as condi¢des regionais e escolares. Uma das “saidas”
apresentadas na proposta da reforma é a privatizacdo do itinerario formativo V, da
formagéo profissional, por meio da realizacdo de parcerias com instituicdes privadas.
Desse modo, vislumbramos a abertura para a tomada de controle sobre a educacéo por
parte do empresariado’® em um novo campo de negdcios na educacdo brasileira que

busca converter a receita do Estado em lucro privado.

10 Rikowski (2017) defende que a privatizagdo da educacdo, classica ou direta, ocorre via capitalizacdo.
Enquanto que a privatizagdo na educagdo é a tomada de controle sobre a educacdo por parte das
empresas, baseada em um contrato, ndo envolvendo transferéncia de propriedade. Ela pode ocorrer na
disputa pelo conteldo ou em um projeto de restauracéo de classe.
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A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E O NOVO ENSINO MEDIO NOS
DOCUMENTOS DO BANCO MUNDIAL

Os documentos relacionados abaixo foram selecionados para nossa analise a
partir de uma pesquisa no site do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2020) e leitura
prévia de documentos mais recentes elaborados por essa organizacdo, que tratam da
educacdo e fazem mencao a Reforma do Ensino Médio. Temos consciéncia do limite da
nossa pesquisa e, certamente, ndo esgotaremos o conteddo dos documentos em nossa
analise. Contudo, buscaremos apontar elementos presentes nesses documentos que nos
auxiliem na compreensdo da perspectiva do BM sobre educacédo, pautada na Teoria do
Capital Humano.

1) Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2018: aprendizagem para
realizar a promessa de educacdo (BANCO MUNDIAL, 2018a). A quadragésima
segunda edicdo do Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial'! defende que
escolaridade nao significa 0 mesmo que aprendizagem. O acesso a escola ndo garante
que a aprendizagem esteja sendo concretizada, até mesmo porque a escola apresenta
problemas como: ma gestdo pedagdgica e financeira; professores descapacitados e
desmotivados; e, alunos “sem preparo para a aprendizagem”, isto ¢, advém de um
ambiente de pobreza que dificulta a aprendizagem (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 2).

Essa argumentacdo do Banco Mundial (2008a) esta baseada em dados sobre as
dificuldades de leitura e compreensdo de textos e conhecimentos basicos de célculos
matematicos. Por meio de alguns exemplos da avaliacdo realizada para afericdo desses
conhecimentos dos estudantes (leitura da frase “o nome do cao ¢ Filhote” e realizagao
da subtracdo “46 - 17 =) e sem maiores detalhamentos, sdo feitas comparagdes entre o
desempenho dos estudantes oriundos de paises pobres com o0s de paises ricos,
elucidando o comprometimento da aprendizagem daqueles.

Destacamos a mengao ao Brasil: “Embora as aptiddes de jovens brasileiros de 15
anos tenham melhorado, se o sistema continuar a progredir no ritmo atual, os jovens
levardo 75 anos para atingir a pontuagdo média em matematica dos paises ricos”
(BANCO MUNDIAL, 20184, p. 2).

11 Desde 1978, o Banco Mundial publica relatérios anuais acerca do desenvolvimento mundial. Cada
relatorio apresenta uma tematica especifica, trazendo dados e orientagdes aos paises de diversas partes do
mundo.
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O texto procura mostrar que o0s piores resultados atribuidos aos paises e criangas
mais pobres, em sua maioria, decorre de uma sociedade que “menos ajuda” os que
“mais de necessitam de uma boa educagdo para terem éxito na vida” (BANCO
MUNDIAL, 2018a p.1). Desconsiderando inumeros fatores que tenham gerado essa
desigualdade social, o documento apresenta o discurso de que a educacdo com
aprendizagem é o fator responsavel pela eliminacdo da pobreza e prosperidade
compartilhada. “A educacdo cura toda uma série de males da sociedade. Para os
individuos, promove emprego, renda, saude e redugdo da pobreza” (BANCO
MUNDIAL, 2018a, p. 4). Em suma, o relatério demonstra claramente a educacéo sob a
Gtica do mercado, responsavel por reerguer a economia.

Ao afirmar que hd uma crise da aprendizagem, destacando o fracasso das
criancas dos paises mais pobres, o Relatério (BANCO MUNDIAL, 2018a) demonstra o
sucesso de alguns paises por meio de dados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), atribuindo-o aos esforcos concentrados baseados em evidéncias'?.

A preferéncia é por recomendar medidas paliativas, como ‘“apoiar criangas
desfavorecidas com doacOes para manté-las na escola”, ou, em vez de melhoria nas
condi¢des de trabalho dos professores, defende “atrair ao magistério pessoas talentosas”
(BANCO MUNDIAL, 20183, p. 3). O texto do documento desconsidera que a raiz dos
problemas econémicos e sociais que impactam na educacdo esta no modo capitalista de
producéo e as dificuldades de producéo das condicdes de vida material geradas por esse
sistema.

Quanto ao financiamento, o discurso ratifica-se no sentido de que 0s recursos
ndo sdo baixos, mas que o dinheiro é mal investido, atribuindo grande parcela da culpa
aos gestores que deveriam envolver-se ativamente nos problemas da escola. Bem como,
incentiva a criacdo de parcerias, 0 que mais uma vez reitera o discurso de ineficiéncia de

gestdo publica.

2 A Educacdo baseada em evidéncias (Evidence Based Education — EBE) apregoa a aplicacdo de
métodos pedagdgicos e iniciativas de gestdo a partir de avaliagdes que comprovam o que funciona nas
escolas, considerando fatores internos e externos. Chizzotti (2015) demonstra que a ideia advém da éarea
da salde, onde a evidéncia é utilizada para fundamentar decisfes clinicas com base em conhecimentos
comprovados. Apresenta-se na area da pesquisa em educacdo, sem muito destaque no Brasil, mas que
nutre organismos internacionais, como a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O autor critica a ideia, em razdo de uma submissdo da pesquisa em educacdo, “a pretexto de
uma duvidosa qualidade, ao edificio ideoldgico do positivismo”.
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2) Por um ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda de reformas
para o Brasil (BANCO MUNDIAL, 2018b). Esse documento, caracterizado como um
pacote de Notas de Politicas Publicas é dirigido para além da sociedade brasileira, aos
candidatos a Presidéncia da Republica e equipe econbmica nas eleicdes de 2018. Em
sua versdo resumo sao apresentados 0s principais argumentos de um diagnostico sobre
os desafios de desenvolvimento econémico e social do Brasil e propde-se um possivel
caminho para enfrenta-los, por meio de uma agenda de politicas baseadas em mudancas
fundamentais na governancga publica, considerando o principio de “tornar o Estado mais
eficiente, ndo maior” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 49).

Além da melhoria na produtividade e do investimento em capital fisico, 0 BM
defende a necessidade de investimento em capital humano, por meio de investimentos
em educacdo e na aprendizagem ao longo da vida. Ao investir em capital humano, o
pais pode compartilhar dos beneficios do crescimento econdmico. De seu entendimento,
se 0Ss avancos tecnoldgicos tomaram postos de trabalho, os “trabalhadores melhor
instruidos também estardo mais bem equipados para se beneficiar e se adaptar as
mudancgas nas oportunidades econémicas resultantes da abertura da economia e do
aumento da concorréncia” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 32).

Sobre o Ensino Médio, o BM apresenta neste documento que “o analfabetismo
funcional entre os jovens que concluem o ensino médio é muito elevado. Além disso,
muitos sequer concluem essa etapa” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 33). Assim, a
Reforma do Ensino Médio é apresentada como uma ambiciosa a¢do no enfrentamento
alguns dos desafios da educacdo publica brasileira colocados pelo BM: curriculos
desatualizados que desmotivam os estudantes; precarizacdo da formacdo e selecdo dos
docentes e baixa responsabilizacdo por sua atuacédo, fator apontado como talvez o mais
importante para os resultados de aprendizagem; ma gestdo municipal e estadual que néo
recompensam desempenhos; e novamente a critica a vinculagdo constitucional do
orcamento para educagdo, um recurso que, para o Banco, nada tem a ver com as
necessidades dos alunos e gera ineficiéncias em vez de aprendizado.

3) Emprego e crescimento: a agenda da produtividade (BANCO MUNDIAL,
2018c). O documento traz a produtividade como conceito chave e se apresenta com a

intencdo de entender os possiveis fatores que impulsionardo o crescimento da renda e do
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emprego no Brasil, propondo uma desafiadora e complexa agenda de reformas.
Focamos no item Distor¢des de capital humano e no mercado de trabalho, presente no
capitulo 4. A relevancia da anélise desse documento, mesmo que parcial, se da pela
discussdo acerca da atribuicdo a formacéo de capital humano a garantia de emprego e
crescimento do pais.

O BM afirma que o Brasil fez investimentos expressivos em educacdo, com
algumas melhorias na qualidade do capital humano, mas que h& décadas o pais esta
preso no patamar de renda media. Contudo, sendo possivel aos brasileiros elevarem seu
padrdo de vida ao nivel de paises de alta renda e o Brasil atingir um crescimento
sustentavel e inclusivo, por meio do aumento na produtividade.

A partir da afirmagdo de que algumas das principais deficiéncias do atual
sistema de educagdo basica sdo: “0 foco exagerado na decoracdo de disciplinas
académicas, a reducdo do horario escolar e do tempo de instrucdo e a percepcao de que
o curriculo do ensino médio perdeu a relevancia” (BANCO MUNDIAL, 2018c, p. 64),
a Reforma do Ensino Médio € apresentada como uma resposta de melhoria por trazer
um curriculo com base em competéncias e a ampliacdo da Escola de Tempo Integral.
Para 0 BM esse novo curriculo do Ensino Médio € uma reforma muito esperada e
promissora.

Cabe relembrar que o curriculo do NEM oferece a formacao técnica em um dos
itinerarios formativos. Para 0o Banco Mundial (2018c), esse tipo de formagdo nos
ultimos anos do Ensino Médio tem um papel importante na formacdo de capital
humano, a fim de que os trabalhadores desenvolvam as habilidades exigidas para
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas brasileiras no mercado
internacional.

5) Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude (BANCO
MUNDIAL, 2018d). O documento parte da afirmacdo de que os jovens no Brasil ndo
sdo priorizados pelas politicas e gastos publicos, apresentando baixo nivel de
engajamento econdmico, por isso, para que haja um crescimento econdmico moderado a
médio prazo, urge a necessidade de inseri-los no mercado de trabalho, com suas
competéncias melhoradas. Nas palavras do Banco Mundial (2018d, p. 5, grifo nosso)

“para conduzir o pais a niveis mais elevados de renda e a uma sociedade mais

41



2024 — Ano X — Volume X — Nimero XXVII ISSN — 2358-7482
(. 4 1D-Sophia

Revista eletrdnica de investigacao
filosofica, cientifica e tecnolégica.

equitativa, os lideres do Brasil terdo de colocar os jovens no centro de uma ambiciosa
agenda de reformas de politicas relativas a competéncias e empregos”.

O marco conceitual desse relatorio baseia-se na Teoria do Capital Humano para
demonstrar o desengajamento dos jovens brasileiros, isto é, esse desengajamento
acontece quando os jovens deixam de acumular capital humano. Esses jovens estariam
sujeitos a varios riscos (estar fora da escola, distor¢do idade-série, repeténcia, entre
outros), o que lhes inviabilizaria construirem suas competéncias. O capital humano s6
sera usado de melhor maneira por meio de um mercado competitivo e eficiente e de
politicas de desenvolvimento da forca de trabalho para que os trabalhadores
desenvolvam as competéncias exigidas.

Entretanto, cabe lembrar que as circunstancias do mercado de trabalho, pautadas
na flexibilizagdo produtiva e na automatizagdo, por um lado, “exigem do trabalhador
qualificacdo profissional, competéncias e habilidades cognitivas que o tornem apto para
a empregabilidade e adaptabilidade”, por outro lado, hd “um processo de compressao
dos salarios e dos direitos, de deterioragdo das condicdes de trabalho, de
comprometimento das conquistas trabalhistas, de eliminagéo de postos, de redugdo do
numero de trabalhadores [e das possibilidades de emprego, até para os profissionais
qualificados], de simplificacdo das tarefas, de expropriacdo da mais-valia e de
fortalecimento das forgas empresariais” (SILVA, 2002, p.35).

Ao desconsiderar esses determinantes econémicos, 0 BM argumenta pelo
engajamento pleno dos jovens na economia como o fator determinante da produtividade
do Brasil, enquanto “pais do futuro”. Sendo assim, “a chave para elevar o potencial de
produtividade do Brasil é aumentar seu capital humano e combina-lo mais eficazmente
com outros fatores produtivos” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p 12).

O documento apresenta os desafios da educacédo brasileira e o desenvolvimento
de competéncias para atender as demandas dos empregadores. “A aquisicdo de
competéncias na escola, bem como no mercado de trabalho, torna-se parte do capital
humano do Brasil e determina as perspectivas de produtividade e inclusao” (BANCO
MUNDIAL, 2018b, p. 9).

Novamente o BM reafirma o discurso de uma grave crise de aprendizagem do

sistema educacional brasileiro, para o qual os recursos sao generosos, mas mal aplicados

42



2024 — Ano X — Volume X — Nimero XXVII ISSN — 2358-7482
(. 4 1D-Sophia

Revista eletrdnica de investigacao
filosofica, cientifica e tecnolégica.

(BANCO MUNDIAL, 2018d). No texto sdo também enderecadas criticas a organizacao
curricular, especialmente pela memorizacdo de conteudos ndo condizentes com 0s
futuros empregos dos jovens. A falta de interesse nos contetidos seria a principal razéo
para a evasdo escolar. Nesse sentido, 0 BM parabeniza o governo brasileiro pela
implementacdo da reforma do Ensino Médio.

O investimento em capital humano é constantemente defendido pelo documento
como possibilidade de enfrentamento do desemprego ou aumento de empregos
informais do pais (BANCO MUNDIAL, 2018d). A Teoria do Capital Humano
preconiza que o investimento em capital humano é necessario para 0 aumento dos
ganhos produtivos do trabalhador, para o desenvolvimento da economia e para melhorar
as condi¢des sociais dos paises, pois “ao investirem em si mesmas, pessoas podem
ampliar o raio de escolha posto a disposi¢do” (SCHULTZ, 1973, p. 33). Sob o viés
meritocratico, o sujeito €, portanto, chamado a empreender, a gerar condi¢bes de
autoemprego, de mais renda e de bem-estar, a superar desigualdades. Esses seriam 0s
resultados dos investimentos realizados por ele préprio, por meio da educagdo. Nesses
termos, a educacgdo é entendida como o mecanismo formador da forca de trabalho e
indutor da produtividade por parte do trabalhador. Sendo assim, o investimento na
formacdo do capital humano seria a mola propulsora capaz de gerar lucro e riqueza e
impulsionar o desenvolvimento econdmico dos paises.

O Banco Mundial revela sua a perceptiva de formagao de “capital humano” do
ponto de vista de desenvolvimento econémico (macroeconémico) e da renda individual
(microecondmico) e de que “a educagdo, 0 treinamento sdo criadores de capacidade de
trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p. 61). A responsabilidade atribuida ao trabalhador pela
defini¢do de sua renda, nessa logica, perpassa uma “decisdo individual”, de investir ou
ndo em seu capital humano.

Os economistas designam capital humano, o estoque de conhecimentos
valoraveis economicamente e incorporados aos individuos. A “concepcdo do capital
humano conheceu um imenso Sucesso N0S Organismos internacionais e entre governos
ocidentais, ndo somente porque ela propde uma estratégia de ‘crescimento duradouro’,
mas porque ela d4 uma justificativa economica as despesas educativas” (LAVAL, 2004,

p. 26).
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Percebemos o direcionamento das politicas educacionais aos anseios do
mercado, ainda mesmo na Educacdo Bésica. O Ensino Médio é apresentado como uma
possibilidade de formacdo de m&o de obra com as caracteristicas que o mercado deseja,
especialmente de baixo custo, para ampliar a taxa de lucro. A orientacdo predominante
do BM ¢ a defesa de que 0s jovens sdo responsaveis por engajarem-se em sua educacao,
na formagdo de seu “capital humano” para, além de proverem sua subsisténcia, terem
condicGes de atender as demandas da economia e contribuirem com o desenvolvimento

do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica educacional Novo Ensino Médio integra o conjunto de reformas que
preconizam a transferéncia dos servicos pablicos, dentre os quais, a educacdo, para as
instituicGes com ou sem fins de lucro, por meio das parcerias publico-privada. O Estado
empresarial, alinhado ao capitalismo financeiro, tem conduzido a educacgdo publica ao
caminho da privatizagéo.

Tratando-se de instituicdo representativa do capital financeiro, voltada a
liberalizacdo da economia e expansao do sistema capitalista, 0 BM considera que se 0
Estado € ineficiente na prestacdo do servico, ele ndo precisa ser o Unico responsavel
pela educacdo, pelo contrério, justificando assim, a necessidade de realizacdo de
parcerias com o setor privado para o fornecimento de servigos educacionais.

A atuacdo do BM no processo de elaboracdo do NEM tem se dado de maneira
intensa desde o inicio, apesar da execucdo dessa politica ser de responsabilidade do
governo brasileiro. Sendo assim, entendemos que a relagdo do Brasil com 0 BM nao se
caracteriza necessariamente como imposi¢ao, mas sim, uma relacdo de negociacao.

O BM teve uma influéncia decisiva na elaboracdo desta politica educacional. Os
dados obtidos revelam que a relacdo com o governo brasileiro ultrapassou a cooperagédo
financeira, ou seja, 0 empréstimo representou apenas 15,85% do valor total da reforma,
sendo que a principal motivacgdo que levou o governo brasileiro a realiza-lo decorreu da
busca da expertise do banco.

No ambito da cooperacdo financeira, o papel ativo do Estado neoliberal

brasileiro € crucial para a expansdo do capitalismo financeiro assim como do BM, por
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meio (1) da transferéncia do fundo publico ao capital rentista com o pagamento dos
servicos da divida pablica e (2) da privatizagdo da educacdo, neste caso, materializada
nas parcerias publico-privada realizadas para a oferta do itinerario formativo da
formacéo profissional e pela contratacdo das consultorias privadas para a execucgédo das
assisténcias técnicas.

Sob o viés da cooperacdo técnica, a perspectiva do Banco Mundial sobre
educacdo € assumida pelo governo brasileiro em relacdo a esta etapa do ensino. Pois,
ambos coadunam com a premissa de responsabilizacdo individual dos sujeitos por sua
formacéo, empregabilidade, bem-estar e, inclusive, pelo desenvolvimento econémico do
pais, em um cenario de aumento do desemprego, precarizacdo do trabalho e dos
fendmenos da exclusdo social e das desigualdades de desenvolvimento.
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