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Resumo

O presente artigo tem como objetivo investigar e questionar o conceito de cidadania
no Brasil republicano. Questionamos como a ideia de cidadania foi desenvolvida a
partir do conceito de trabalho durante a formatacdo do Estado e da democracia
brasileira. Investigamos também como o presidencialismo de coalizdo em vigéncia na
administracdo do Estado pode influenciar na cidadania do brasileiro.
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Resumo

Tiu artikolo celas enketi kaj pridubi la koncepton de civitaneco en la Respublikana
Brazilo. Ni pridubi kiom la ideon de civitaneco disvolvis de la koncepto de laboro dum
la formatado de la Stato kaj de brazila demokratio. Ni ankali ekzamenis kiom la koalicio
prezidantismo en forto en la Stato administrado povas influi la civitanecon de la brazila.
Slosilvortoj: Civitaneco; demokratio; labori; Koalicio prezidantisma; Brazilo.

Abstract

This paper aims to investigate and question the concept of citizenship in the Republican
Brazil. We question how the idea of citizenship was developed from the concept of
work during the formatting of the state and of Brazilian democracy. We also examined
how the coalition presidentialism in force in the State administration may influence the
citizenship of the Brazilian.

Keywords: Citizenship; Democracy; Work; Coalition presidentialism; Brazil.
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O objetivo deste artigo é investigar, ainda que de modo singelo e inicial, o
conceito de cidadania na democracia brasileira, através dos conceitos de cidadania
regulada e presidencialismo de coalizdo. Entendemos que é possivel perceber uma
maior movimentacdo politica da populacdo brasileira, a partir do inicio deste século, e
gue tem se tornado mais evidente nos ultimos dois anos. Notamos que algumas
camadas da sociedade brasileira passaram a atuar mais intensamente na politica e em
protestos de cunho politicos nos ultimos anos. Desta forma, podemos perceber que o
comportamento do cidad3o brasileiro tem se tornado mais ativo, questionador, o que é
positivo. No entanto, hd uma mudanca ou reorientacao da cidadania brasileira?

Questionamos entdo a formacdo da democracia brasileira, através da
compreensdao dos conceitos de cidadania regulada e presidencialismo de coalizdo.
Embora este trabalho ndo tenha cunho histérico, pois ndo tratamos da histéria da
democracia brasileira, nossa visdo parte da materialidade histdrica, ou seja,
entendemos que a consciéncia é formada a partir das relagdes humanas, entendidas
como reais e materiais. Desta forma, a cidadania presente no cérebro e nas a¢des dos
brasileiros constitui a sintese da histéria politica em nosso pais, sem esquecer aqui a
base econémica da qual a politica tende a relacionar-se superestruturalmente,
colocando determinagdes em Uultimas instancias. Ndo tomamos portanto que origem
da politica é a economia, e que aquela se resume nesta. A politica € um complexo de
complexos que possui uma relacdo dialética com a economia. Justificamos este artigo
ao buscarmos a compreensdo de temas fundamentais para a dindmica da sociedade e
da politica brasileira, contribuindo com a contemporaneidade deste debate.

No primeiro momento deste texto, apresentaremos a cidadania brasileira, a
partir da heran¢a rural e escravocrata da colonizagdo, ou seja, como o cidadao

brasileiro foi moldado por este passado. A cidadania, que na modernidade ocidental
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passou a significar a postura do individuo perante o Estado como afirmagao de classe e
contra os estamentos privilegiados, no Brasil do século XX significou a forma que o
individuo, especialmente o trabalhador das classes medianas e baixas se adaptou as
politicas estatais. A cidadania é portanto, regulada pelo Estado, controlando a atuagao
politica do cidaddo. Na segunda parte deste texto, apresentaremos o presidencialismo
de coalizdo, pratica politica hegemonica dos fins do século XX até provavelmente o
nosso momento atual, questionando o que tal pratica implica para a cidadania e

democracia em nosso pais.

A escravidao e a formacao do cidadao no Brasil

Discutir a formacdo da cidadania brasileira é necessariamente, considerar a
escravidao longa, penitente e traumatica que aniquilou, durante trés longos séculos, a
formacdo de um conceito de trabalho e de um trabalhador. Neste ponto, entendemos
gue o papel do Estado Brasileiro foi o de mediar, politicamente, a economia do pais. Se
o Estado Moderno foi criado para ser o suporte politico e institucional do capitalismo,
aqui o Estado era comprometido com as oligarquias rurais (comprometidas com a
escraviddo) que ndo permitiam a industrializagdo e a urbanizagao do pais. No entanto,
mesmo depois dos anos 30 do século passado, quando houve um esfor¢o macigo por
parte de Getulio Vargas (1882-1954) as oligarquias ndo deixaram de existir, fazendo
assim, que os rumos do capitalismo no Brasil fossem esquadrinhados e calculados pela
agenda politica.

A escraviddo implantada pela colonizacdo lusitana no Brasil ndo teve
apenas o objetivo de exploracdo econdmica, mas de apropriacdo de outros povos,

como peniténcia religiosa da expansao pela fé ultramarina portuguesa. Como nos diz
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Oliveira, a escravidao brasileira caracterizou-se pelas “cores fortes da violéncia sexual
como apropriacdao do corpo e anulagdo do outro, na proibicdo dos cultos africanos
como proibicdo da fala, no rigor dos castigos como proibicio da reivindicacdao”
(OLIVEIRA, 1999, p. 59). Muito mais que econémica, a escraviddo moldou a cultura em
nossa sociedade.

Podemos considerar o trabalho é forma de criacdo de relagdes humanas e
durante a modernidade ocidental, especialmente na formacao do capitalismo, onde a
burguesia colocou o trabalho como um de seus fundamentos filoséficos para suas
reivindicacdes de liberdade e propriedade (e, portanto, de sua cidadania). Na
escraviddo, as relacbes de trabalho estdo totalmente transfiguradas e fortemente
violentadas. Podemos até dizer que na escravidao o trabalho retorna ao seu conceito
original: o tripalium, o chicote que acoitava os escravos da Antiguidade. O trabalho
escravo ndo é um direito ou um dever: é uma propriedade que aniquila a humanidade
do escravo transforma em divino o senhor, proprietario daquelas vidas.

E interessante notarmos que a escravid3o no Brasil Coldnia significou muito
mais que um padrdo de producdo: significou a elaboracdo de uma verdadeira cultura
na sociedade brasileira. Assim como Marx questiona, “O que é um escravo negro? Um
homem da raca negra. (...) Um negro é um negro. Somente sob certas condi¢cGes ele se
torna um escravo” (MARX, [s.n]). Quais condicGes falamos aqui? A exploracdo colonial,
forcando os primérdios do capitalismo ocidental. Ainda conforme Marx:

Os diferentes meios propulsores da acumulagdo primitiva se
repartem numa ordem mais ou menos cronoldgica por diferentes
paises, principalmente Espanha, Portugal, Holanda, Franca e
Inglaterra. (...). Esses métodos se baseiam em parte na violéncia mais
brutal, como é o caso do sistema colonial. Mas todos eles utilizavam o
poder do Estado, a for¢ca concentrada e organizada da sociedade para
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ativar artificialmente o processo de transformacdo do modo feudal de
produ¢do no modo capitalista, abreviando assim as etapas de
transicdo. A forga é o parteiro de toda sociedade velha que traz uma
nova em suas entranhas. Ela mesma é uma poténcia econdémica.
(MARX, 1998, p. 864).

Dissemos acima que o trabalho burgués gerou uma cultura diferenciada
nos paises que nao se utilizaram da escraviddao, devemos considerar que durante a
modernidade as sociedades que experimentaram a pujanca da transformacao social do
feudo para o mercado urbano, foram também violentamente conduzidas pela
necessidade de gerar o capital primitivo. No caso da sociedade lusitana, as condigdes
gue mais |lhe facilitavam era a exploracdo de vasto e promissor territério, usando do
negro africano, em cujas mentes a escravatura era uma construgao social plenamente
formada, diferente do indigena, que desconhecia a exploracdo humana pela via do
trabalho.

A vida do engenho foi transposta para a sociedade urbana, ao contrario de
paises como Franca e Inglaterra, que, na formacdo de sua sociedade moderna,
industrial e capitalista, os mundos urbanos e rurais encontravam-se em oposi¢cdo. No
Brasil, a cidade passou a reproduzir o campo, inclusive com a concep¢ao que o trabalho
era um castigo destinado povos n3do cristianizados da Africa. A partir das teses de
Sérgio Buarque de Holanda, Sallum Jr. comenta:

(...) na auséncia de uma burguesia urbana independente, as
principais ocupagdes citadinas acabam sendo preenchidas por donos
de engenhos, lavradores, ou seus descendentes, os quais acabaram
por transportar para as cidades a mentalidade, os preconceitos e, na
medida do possivel, o estilo de vida originario dos dominios rurais. A
mentalidade de casa-grande teria invadido, assim, as cidades e
conquistado todas as profissdes, sem excluir as mais humildes.
(SALLUM JR., 2004, p. 246)
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seu cldssico Raizes do Brasil, o “homem cordial”, que, significa ndo a cordialidade do
trato, mas o agir de forma sentimental, como se estivesse no dmbito da familia, a
“organizacdo de defesa ante a sociedade” (HOLANDA, 1995, p. 147) que o para o
brasileiro, “a vida em sociedade &, de certo modo, uma verdadeira libertacdo do pavor
gue ele sente em viver consigo mesmo” (ibidem). Assim, o homem cordial, o individuo
brasileiro, para viver em sociedade, no espaco publico, precisa transformda-lo em
espaco privado, como se fosse extensdo de sua casa ou de sua familia. Ao criar os lagos
emotivos, abandona a racionalidade e os direitos. Tal formacdo foi fundamental na
constituicdo da cidadania no Brasil.

A cidadania inglesa, na conhecida analise de E. P. Thompson, foi construida
em cima de profundo sentimento de liberdade; a francesa assentou nos principios da
liberdade, da igualdade, da fraternidade; a norte-americana emergiu das comunidades
livres da Nova Inglaterra. A brasileira foi implantada a porrete. O cidadao brasileiro é o
individuo que (...) tem o génio quebrado a paulada, é o individuo dobrado, amansado,
moldado, enquadrado, ajustado a seu lugar. O bom cidadao que se sente livre e igual, é
0 que se encaixa na hierarquia que lIhe é prescrita. (CARVALHO, 2005, p. 307).

A cidadania no Brasil teve um caminho completamente diferente do que
em outros paises. Onde podemos, assim, localizar essa diferenca histérica? Com
certeza, os séculos de escraviddo explicam muito, pois a categoria trabalho,
fundamental para a formacdo do cidaddo livre e igual da modernidade, foi
completamente enviesada em nossas terras, com a utilizagdo massiva e cultural da
escraviddo. O trabalho colonial é uma praga religiosa, destinado aos que
desgracadamente possuem determinadas caracteristicas fisicas e sociais. Muito

diferente das béncdos que a burguesia protestante colhia em sua ética.
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O fim da escraviddo em nossas terras gerou esse impasse: como
transformar essa visdo de trabalho? A imigracdo foi uma forma, mas mesmo o
imigrante que aqui chegara, que conceito de trabalho encontrou?

Produzir, portanto, identidade social e politica para o trabalhador era um
esforco muito grande. Em primeiro lugar, porque tratava-se de afirmar a dignidade do
proprio ato de trabalhar e da figura do trabalhador em distincdo a figura do escravo.
Ndo se possuia no Brasil um passado de tradi¢cdes que se pudesse recorrer ou que esse
pudesse acionar em auxilio a construcdo deste perfil de trabalhador. Tratava-se, ao
contrario, de superar o passado escravista, em nome do futuro de um novo
trabalhador. Sé que este sujeito sem passado, também ndo possuia contornos nitidos
no presente. Como em outras experiéncias histéricas, os trabalhadores do Brasil de fins
do século XIX ndo sdo um todo homogéneo. Eles se diferenciam em cor, sexo,
nacionalidade (a imigracdao cresce até os anos 20), e se autodefinem como artistas,
operarios, artesdos-assalariados, funcionarios, etc. (GOMES, 1991, 72).

Foi com a Revolugdo de 1930 que houve uma mudanca acerca do
desenvolvimento econdmico do Brasil. Assim, o rompimento com o passado
oligarquico e rural foi levado a frente pelos novos governantes, com a bandeira do
desenvolvimento capitalista, industrial e urbano, levado a frente pelo Estado
fortalecido e centralizador. Se a era varguista pode ser considerada a era do
trabalhismo, quem é entdo esse trabalhador dos anos 30? Como se formou sua
identidade? Se o “trabalhador” ndo foi formado historicamente, como se deu esse
processo? O novo governo, centralizador (a ponto de ter sua face autoritdria, de 1937 a
1945), buscou, pela via das leis e da cidadania a formac¢do da consciéncia do trabalho.

Vejamos nesta citacdao de Santos:
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Sugiro que o conceito-chave que permite entender a politica econdmico-social pds-30,
assim como fazer a passagem da esfera da acumulacdo para a esfera da equidade é o
conceito de cidadania, implicito na pratica politica do governo revolucionario, e que tal
conceito poderia ser descrito como de cidadania regulada. Por cidadania regulada
entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras,
sdo cidad3do todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
gualquer uma das ocupacoes reconhecidas em lei. A extensao da cidadania se faz, pois,
via regulamentacdo de novas profissbes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, e
mediante a ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissGes, antes que
por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A
cidadania estd embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos
direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido em lei.
(SANTOS, 1987, 68).

Podemos assim perceber que a luta pela formalidade e mesmo pela
legitimidade passam a ser buscada sempre no campo juridico: ha a necessidade da lei,
da sentenca, e ndo do acordo ou do contrato. A cidadania tem o caminho “de cima
para baixo” refor¢ado. O trabalhador funde-se com o cidadao, ou seja, seus direitos s6
podem ser peticionados se fizer parte da parcela com lugar juridico na sociedade, ou
seja, se houver uma lei que reconhecga e defina sua profissdo. Se assim o trabalhador
ganhava uma identidade (esquecido o passado de escravo) temos aqui novamente a
confusdo da economia com a politica, e com o juridico. Claro que para as classes
dominantes (oligarquicas inclusive) esta situacdo foi bastante favoravel. Mesmo no
ambiente urbano ficava possivel distinguir rapidamente o legitimo do n3do-regulado, e
destes, do marginal. Institui-se o simbolo da cidadania regulada:

Paralelamente, instituia-se, em 1932, a carteira de trabalho, que era a
evidéncia juridica fundamental para o gozo de todos os direitos
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trabalhistas, e nela fixava-se a profissdo do trabalhador. Ao mesmo
tempo, produzia-se abundante legislagdo regulando categoria apds
categoria econdmica, na area urbana, evidentemente, sem o que
seria impossivel a implementacdo das leis. (...).

A regulamentacdo das profissdes, a carteira profissional e o sindicato
publico definem, assim, os trés parametros no interior dos quais
passa a definir-se a cidadania. Os direitos dos cidadaos sdo
decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes sdo existem via
regulamentacdo estatal. O instrumento juridico comprovante do
contrato entre o estado e a cidadania regulada é a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia
trabalhista, uma certiddo de nascimento civico. (SANTOS, 1987, 69).

Podemos notar que a grande diferenca da organizacdo do trabalho no Brasil
é que ela é feita obrigatoriamente discutindo o papel do Estado. A carteira de trabalho
nao é um simbolo da identidade do trabalhador, mas o atestado de cidadania do
sujeito. Mais ainda, seu atestado de normalidade, no sentido das normas juridicas que
o regem e protegem. Tanto o taylorismo, fordismo e toyotismo ocorreram dentro das
fabricas, e em muito pouco podemos observar seus idealizadores falando de politica ou
de normas juridicas. No entanto, seus objetivos eram bem claros: transformar —
selecionando — trabalhadores adaptados a nova realidade do mercado. O regime
trabalhista instaurado por Vargas tinha a mesma finalidade seletiva, mas era uma
selecdo que abrangia a esfera politica da sociedade. Os sindicatos eram a mediacdao
entre o trabalho e a politica, entre o Estado e a economia. Outras formas de
organizacao dos trabalhadores foram suprimidas:

E notavel e reconhecido na literatura que tanto as sociedades de
ajuda mutua organizadas pelo operariado quanto os préprios
sindicatos, anarquistas, anarco-sindicalistas, socialistas e
posteriormente comunistas, foram anulados e transformados pela
ditadura de Vargas nos Institutos de Previdéncia e nos sindicatos
tutelados” (OLIVEIRA, 1999, p. 61.)
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O Estado centralizava tudo o que se referia ao trabalho. A identidade do

trabalhador brasileiro é, em sua origem, uma identidade estatizada, definida
milimetricamente por séculos de tradicdo juridica que permitiu que a Justica do
Trabalho fosse tdo bem definida, pairando como instancia aparentemente isenta nos
conflitos desta natureza. O sistema previdencidrio atrela definitivamente o trabalhador
a burocracia estatal e o deixa, em todas as fases de sua vida funcional e de aposentado,
atrelado ao Estado. No entanto, para ter acesso ao sistema previdenciario, era
necessario que o sujeito fosse um cidadao, devidamente regulado:

O sistema previdenciario estatal permitiu, assim, a consolidacdo dos
lagos que amarravam a um mesmo destino a oligarquia politica que
controlava as instituicGes do Ministério do Trabalho e a oligarquia
sindical que controlava os organismos operdrios. Na base de tudo
encontrava-se a pratica da cidadania regulada, sem a qual todo o
sistema de controle sindical e de distribuicio de beneficios
previdencidrios compensatérios perderia eficacia. (SANTOS, 1987,
71).

O que é interessante notarmos é que este Estado, gestado nos anos 30,
serviu de base para os préximos governos que |lhe sucedeu, até fins dos anos 80. Muito
embora tenha sido questionado, modificado, o Estado brasileiro desta parte do século
XX foi alavancado pelo pacto desenvolvimentista, ou seja, o Estado como norteador e
patrocinador do desenvolvimento do capitalismo. O capitalismo, desta forma, foi
implantado de forma segura, gradual, lenta, sob a batuta da politica que via nos
acordos entre os setores burgueses e oligarquicos nacionais a melhor forma de
conduzir a economia do pais:

Mesmo industrializante, o Estado Desenvolvimentista brasileiro nunca
foi representante politico de uma burguesia conquistadora, com
vocagao para moldar a totalidade da vida social aos padrdes do
capitalismo industrial e da sociedade de classes desenvolvida. Pelo
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contrario, nascido em 1930 de uma peculiar acomodacdo entre
oligarquias agromercantis e setores urbanos emergentes, o Estado foi
ajustando-se ao crescente dominio da burguesia industrial mas esta
nunca rompeu politicamente com as fragdes “atrasadas” da
burguesia, fossem rurais fossem urbanas, apenas deslocou-as para
posicdes subalternas.” (SALLUM JR., 1996, p. 46).

O Estado Desenvolvimentista era a forma que as elites tinham para

acomodarem-se no poder, e manter assim as rédeas da economia. O que fizeram os

governos até os anos 80 foi manter o pacto, ainda que de forma exacerbadamente

cruel, como em 1964:

O golpe de Estado de 1964 e toda sua duracdo ndo foram sendo o
esforco desesperado de anular a construgdo politica que as classes
dominadas haviam realizado no Brasil, pelo menos desde os anos
trinta. Tortura, morte, exilio, cassacao de direitos, tudo era como uma
sinistra repeticdo da apropriacdao dos corpos e do seu silenciamento,
do seu vilipendiamento, da saga gilbertiana. Sindicatos mais que
tutelados passaram a administracdes diretamente nomeadas pelo
Ministério do Trabalho, além, é claro, da regulagdo administrativa dos
conflitos e da fixagdo, igualmente por via administrativa, dos salarios,
seus pisos, e, por conseqiéncia, seus tetos, e a prépria formagao do
mercado de forga de trabalho. (OLIVEIRA, 1999, p. 64.)

Percebemos entdo que o trabalhador brasileiro foi forcosamente forjado

através da cidadania regulada. Alids, a cidadania em si foi totalmente regulada em sua

configuracdo no século XX. Esta citagcdo de Francisco de Oliveira faz um interessante

paralelo com o Brasil Colonial e escravocrata e a ditadura militar, comprometida com

aquilo que justamente nasceu da negag¢ao do passado colonial brasileiro. A escravidao

e o processo coloniza¢ao no Brasil deixaram raizes profundas na configuracdo de nossa

sociedade, o que se reflete na visdo de trabalhador e do cidadao.
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O presidencialismo de Coalizdao: novas marcas na cidadania brasileira?

Se a cidadania brasileira tem como marca as cores fortes do passado
escravagista, passamos agora a olhar para o outro lado, a estrutura e a dinamica do
poder. Neste tépico trataremos essencialmente das relagdes entre a chefia de Estado e
de Governo (o poder Executivo) e o parlamento brasileiro. Ndo questionaremos a
fundo a relacdo do poder Judicidrio, uma vez que escapa aos nossos objetivos. No
entanto, é importante mencionar que o Judiciario é fundamental na constituicdao da
cidadania e formacdao da democracia brasileira. Por ser uma funcdo de Estado que
necessita ser provocado para exercer a jurisdicdo (dizer o direito), a analise politica
muitas vezes ndo abrange tal poder. Como expomos acima, a cidadania regulada passa
por questdes burocraticas e juridicas, entdo é relevante asseverar que em nossa
democracia ha um projeto de poder que perpassa pelos trés poderes da Republica,
todos comprometidos com uma determinada “ordem” social.

A estrutura do poder no Brasil ndo é mera formalidade, mas sim uma
construcdo histérica e social. O sistema presidencialista, parlamentar e juridico
brasileiro ndo é mera cdpia de outros paises, mas resulta da necessidade de
administracdo e até mesmo da aceitacdo popular da forma da manifestacdo do poder:
“o presidencialismo, o federalismo, o bicameralismo, o multipartidarismo e a
representacdo proporcional. Seria ingénuo imaginar que este arranjo politico-
institucional se tenha firmado arbitraria ou fortuitamente” (ABRANCHES, 1988, p. 10).
Podemos aqui lembrar do plebiscito de 1993 que decidiu pelo forma republicana de
governo (competindo com a Monarquia) e com o sistema presidencialista (que
competia com o parlamentarismo). Podemos dizer até que nosso sistema politico

resulta de decisGes em certa medida, democraticas, considerando até mesmo
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que este plebiscito aconteceu logo apds uma grave crise republicana e
presidencialista, com o impedimento do entdo Presidente da Republica Fernando
Collor de Mello, em 1992.

O presidencialismo, em geral, pode ser caracterizado pela separagdao de
Poderes (ou fun¢des do Poder) em Legislativo, Executivo e Judicidrio, havendo relativa
independéncia e harmonia institucional entre eles. O chefe do poder Executivo é
ocupado pelo Presidente da Republica, que acumula as fungdes de Chefe de Governo e
Chefe de Estado (representacdo internacional). O Presidente é um cargo eletivo, direta
ou indiretamente, e,na funcdo de Chefe de Governo, cabe a ele escolher os Ministérios,
compondo a equipe que ird executar projetos, politicas publicas e estabelecer a agenda
de governanga. No caso do parlamentarismo, hda uma separacao entre a Chefia de
Estado (cabendo ao Presidente, ou a um monarca) e Chefia de Governo (ocupado por
um Primeiro-ministro). O Primeiro-ministro pode ser tanto um parlamentar, ou uma
indicacdo do Chefe de Estado, mas deve ser aprovado, juntamente com seu gabinete,
pelo parlamento. A equipe ministerial governa como um todo, em conjunto (em caso
de crises politicas, o ministério é comprometido, e ndo este ou aquele ministro). Nao
ha, portanto, separacdo nitida entre Poder Executivo e Legislativo (como no caso
presidencial), e o parlamento deve confiar na equipe ministerial. Isto ndo impede a
existéncia de oposicdo, mas a maioria do Parlamento deve apoiar o governo. Ha a
possibilidade de um quarto poder: o moderador, onde o Chefe de Estado pode
dissolver o parlamento e demandar novas elei¢cdes, ou dissolver o ministério, em caso
de crises politicas.

Tal distingdo é importante pois permite entender o funcionamento do

presidencialismo brasileiro. Como uma sociedade complexa, em um territério extenso,
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mantém um governo que integre tantos interesses sociais distintos, com projetos
politicos de grande alcance e com forte aprovacao popular, principalmente na forma e
estrutura de poder? Como o presidencialismo brasileiro, que confere pouco poder aos
Estados (ao contrario dos Estados Unidos) e até mesmo pouco poder parlamentar se
sustenta com um forte presidencialismo? Em um artigo de 1988, durante a Constituinte
de 1987-1988, o cientista politico Sérgio Henriqgue Hudson Abranches publicou um
artigo que se tornou cldssico desta disciplina e cunhou a expressao “presidencialismo
de coalizdo”. A tese de Abranches é que frente a complexidade cada vez maior da
sociedade brasileira, ndo apenas cultural, mas politica e econdmica também, geraria
também um Congresso (Camara dos deputados e Senado) com grande complexidade, o
gue poderia gerar um Presidente da Republica fraco, com pouca for¢a perante um
parlamento ja constituido e com uma dinamica diferente do projeto politico
presidencial.

Em sintese, a situacdo brasileira contempordnea, a luz de seu
desenvolvimento historico, indica as seguintes tendéncias: (a) alto grau de
heterogeneidade estrutural, quer na economia, quer na sociedade, além de fortes
disparidades regionais; (b) alta propensdo ao conflito de interesses, cortando a
estrutura de classes, horizontal e verticalmente, associada a diferentes manifestacdes
de clivagens inter e intra-regionais; (c) fracionamento partidario parlamentar, entre
médio e mediano, e alta propensao a formacdo de governos baseados em grandes
coalizbes, muito provavelmente com indices relativamente elevados de fragmentacao
governamental; (d) forte tradicdo presidencialista e proporcional. A primeira indicando,
talvez, a inviabilidade de consolidacdo de um regime parlamentarista puro. A segunda,

apontando para a natural necessidade de admitir a representacdo os diversos
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segmentos da sociedade plural brasileira; (e) insuficiéncia e inadequacdo do quadro
institucional do Estado para resolucdo de conflitos e inexisténcia de mecanismos
institucionais para a manutencdo do "equilibrio constitucional". (ABRANCHES, 1988, p.
31-32)

Para este autor, o sistema politico presidencial brasileiro foi construido a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1946, quando “os poderes legislativos do
presidente da Republica foram imensamente ampliados” (LIMONGI & FIGUEIREDO,
1998, p. 82), e possui especificidade ao ser comparado com outros sistemas politicos:
“o Brasil é o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza o Executivo com base em
grandes coalizdes.” (ABRANCHES, 1988, p. 21). Mesmo tendo a formacdo da cidadania
brasileira formatada pela via da regulacdo, como ja exposto, percebemos que had uma
forte contradicdo entre os interesses locais, especialmente capitaneados pelas
oligarquias especialmente familiares, considerando que o nepotismo é um fenbmeno
politico fundamental para esta configuracdao brasileira (ver OLIVEIRA, 2015) e os
interesses macroestatais. A resolucdo desta contradicdo passa, no entanto, pelas
mesmas praticas: a imensa forca atribuida aos mandatarios (ou mandantes) do poder
Executivo, e a alianga entre os grupos (familias, partidos, grupos de interesse, etc.) que
ao invés de disputar o poder, passa a gravitar os cargos e comissdes da burocracia e a
eternizarem-se, reproduzindo-se silenciosamente nos meandros da estrutura estatal.

Segundo Abranches a politica de coalizdes é realizada nos seguintes
momentos: Primeiramente, a alianga ja deve ser costurada no periodo eleitoral, em
torno de diretivas minimas dos programas de governo. As propostas ndo podem ser

especificas, por dificultar no futuro a manutencdo da alianga. No segundo momento,
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na constituicdo do governo, onde o programa minimo de governo ainda genérico, deve
nortear a escolha dos cargos. O terceiro momento é “a transformacao da alianca em
coalizdo efetivamente governante, quando emerge, com toda forca, o problema da
formulagdo da agenda real de politicas, positiva e substantiva, e das condi¢bes de sua
implementacdo” (ABRANCHES, 1988, p. 27-28).

O Presidente deve aliar os votos que recebeu diretamente na elei¢cdo, com
os apoios politicos no Congresso. Interessante notarmos que apds a publicacdo deste
artigo, e da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a unica eleicdo presidencial que
aconteceu sem a elei¢do do parlamento concomitantemente foi a eleicao de1989, que
terminou com Fernando Collor de Mello eleito Presidente em 17 de dezembro, apds
segundo turno. Collor fazia, na ocasido, parte do PRN, Partido da Reconstrugao
Nacional. A falta de coalizdo com o Congresso que ndo pode ser costurada durante a
eleicdo é considerado um dos fatores que levaram o governo Collor ao fim tragico em
1992, com o impeachment deste Presidente. Além da previsdao de datas coincidentes
para a eleicdo presidencial e do Congresso Nacional, nosso sistema atual também
passou a ver com bons olhos a construcdo de maioria no Congresso, garantindo assim a
aprovacao dos projetos governamentais (e a garantia de protecdo politica em caso de
denuncias e contrariedades da oposicao).

Mesmo nos momentos de crise politica ndo tdo agudas como o caso do
presidente Collor, podemos perceber a politica de coalizbes, sendo, por exemplo, a
pratica comum de reformas ministeriais contemplando partidos que garantam o
retorno a estabilidade:

No caso do presidencialismo de coalizio, é o proprio presidente
guem devera demitir o ministério e buscar a recuperagao de sua base
de apoio, em um momento em que enfrenta uma oposigdo mais forte
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e que sua autoridade estd enfraquecida. Sera tanto pior a situagdo do
presidente se estiver rompido com seu partido, pois ai estard
enfrentando ndo apenas a oposi¢do da maioria, mas a desconfianca
de seus aliados naturais. (ABRANCHES, 1988, p. 31).

E importante asseverar que a pratica da coalizio é comum do
Parlamentarismo, onde os partidos ja fazem as unides necessarias para dar sustentacdo
ao Primeiro-Ministro. No caso brasileiro, o Presidente, tendo que negociar com um
sistema multipartidario dificilmente conseguiria alcancar, seja no plano ideoldgico, seja
no plano do interesse, a harmonia necessaria, se ndo fosse um sistema de coalizacao.

Essa maioria é conquistada por meio da distribuicdo de cargos publicos aos
partidos que compdem a coalizio (especialmente da formacdo do gabinete de
ministros), da liberacdo de emendas parlamentares ao orcamento da Unido, da
centralizacdo da atividade legislativa do Poder Executivo mediante a utilizacdo de
medidas provisdrias, o que tem o condao de entregar o poder de agenda ao Presidente
da Republica, tudo isso reforcado pelo controle que a coalizdo governamental exerce
sobre os trabalhos legislativos, centralizados na atua¢do dos lideres partidarios
(MENDES & BRANCO, 2015, p. 936)

A coalizdo refere-se aos acordos partidarios, distribuicdao de cargos, aliancas
politicas, negociacdes com liderancas com a finalidade do Presidente garantir a maioria
no Congresso, mantendo a governabilidade. Mas com tantos acordos, como se
mantém a necessaria governabilidade? “Sendo assim, dever-se-ia esperar um sistema
com fortes tendéncias a inoperancia, quando ndo a paralisia; um sistema politico em
gue um presidente impotente e fraco se contraporia a um Legislativo povoado por uma

miriade de partidos carentes de disciplina.” (LIMONGI & FIGUEIREDO, 1998, p. 82).
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Aqui entramos na expressao “presidencialismo imperial”. A Constituicao de
1988 confere uma imensa forga legislativa ao Presidente da Republica, o que nos leva a

I "

guestionar a tal “triparticdo de poderes”. Uma leitura da Secdo VIII — Do Processo
Legislativo, arts. 59 a 75, podemos perceber que além de espécies legislativas proprias
do Presidente da Republica, como as Medidas Provisérias (art. 62), Leis Delegadas e
Resolucbes. O chefe do Executivo tem poder de iniciar o processo legislativo em
emendas a Constituicdo (art. 60, Il), Leis Ordindrias e Leis Complementares (art. 61),
tendo inclusive iniciativa privativa em alguns casos (art. 61, paragrafo primeiro). Além
disso, de acordo com o art. 64, paragrafo primeiro, o Presidente pode interferir nos
trabalhos legislativos, podendo solicitar urgéncia nos projetos de sua iniciativa.

O Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de agenda e
esta agenda é processada e votada por um Poder Legislativo organizado de forma
altamente centralizada em torno de regras que distribuem direitos parlamentares de
acordo com principios partidarios. No interior deste quadro institucional, o presidente
conta com os meios para induzir os parlamentares a cooperacdao. (LIMONGI &
FIGUEIREDO, 1998, p. 85).

E assim é conquistada a disciplina parlamentar e partidaria. O parlamentar
deve agir disciplinadamente para garantir os recursos para sua localidade — o que lhe
renderd retorno eleitoral futuro. Desta forma, a alternativa a muitos parlamentares,
representantes dos poderes locais, é discretamente aderir aos projetos e iniciativa do
poder Executivo. Podemos observar também que uma série de projetos “polémicos”
de tempos em tempos surgem na ordem legislativa e parecem nao chegar a lugar
algum, como familia, aborto, desarmamento, etc. Nos ultimos tempos, notamos que

muitas dessas propostas polémicas tém origem em parlamentares de fundamento
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religioso, gerando reagdes — mais ou menos republicanas — em outros parlamentares e
partidos. A pratica legislativa parece acontecer em torno de tais debates, mas parece
inexistir discussdes em torno dos projetos do poder Executivo, especialmente quando
envolvem orgcamento, diretrizes e pessoal da administragdo publica, e outros temas de
relevancia.

Assim sendo, fica a questdo: e onde fica o espaco da cidadania, para além
do que ja lhe foi determinado? A cidadania brasileira continua regulada. O Presidente
passa ter imensa forca em nosso sistema, pois com a coalizdo, é ele que tem o poder
de agenda, que é determinar o que e quando serd votado. Podemos observar o quanto
os deputados federais (e por extensdo os estaduais e vereadores) sdo fracos no Brasil. E
o Poder Executivo que se elege com um Programa de Governo, o que ndo acontece
com o parlamentar, que estabelece programas “genéricos”, que possam facilmente ser
cooptados pela coalizdo. E justamente por isto, o eleitor continua ainda mais distante
dos projetos de governo, e o poder parece realmente ndo emanar do povo, mas se

encastelar em Brasilia.
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