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Resumo:

O presente artigo é fruto dos estudos relacionados a expansao da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e seus significados a classe trabalhadora, objetivo
geral da pesquisa de doutorado da autora. No primeiro momento,
apresentamos o contexto sociopolitico em que emerge a Educacado Profissional e
Tecnolégica como politica publica educacional, buscando compreender as suas
relacdbes com o projeto neodesenvolvimentista de Estado. No segundo
momento, apresentamos dados quantitativos sobre a expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Por fim, apontamos algumas
tendéncias frente ao atual contingenciamento de recursos financeiros as
institui¢cdes educacionais publicas.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnolégica, Neodesenvolvimentismo,
Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia.

Rezumo
Ci tiu artikolo estas la rezulto de studoj rilatigitaj kun la ekspansio de Profesia

25 | doutoranda em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdao Paulo -
PUC/ SP, é Mestra em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo — PUC/ SP e Graduada em Servico Social Universidade Estadual de Londrina —
UEL. E servidora publica federal, Técnica em Administracdo, atuando como Assistente
Social, lotada no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo —
IFSP, na cidade de Sao Paulo/ SP. E revisora do periédico “Revista de Extensdo do
IFSP”. Coautora do livro “IV Férum de Servico Social na Educacao: politica de
educacaoe o mundo do trabalho — movimentos e resisténcias?” (2016).

128



2017 — Ano III = Volume III — Numero XII ISSN - 2358-7482

| 1D-Sophia
AT y P
& ‘l"';

%7 <2
‘;"-ﬂl
5

A ‘ Revista eletronica de investigacao filosofica, cientifica e tecnologica
|

i«' - 4’5& -

o o

Instruado kaj Teknologia Edukado kaj giaj signifoj al la laborista klaso, Zenerala
objektivo de la doktoria esplorado de la aiitoro. En la unua momento ni prezentas la soci-
politikan kuntekston, en kiu Profesia kaj Teknologia Edukado Sprucas kiel publika
edukado, seréante kompreni siajn rilatojn kun la neodevelopmenta Stata projekto. En la
dua momento, ni prezentas kvantumajn datumojn pri la ekspansio de la Federacia Reto
de Profesia kaj Teknologia Edukado. Finfine ni montras iujn tendencojn pri la nuna
kontingento de financaj rimedoj al publikaj institucioj.

Slosilvortoj: Profesia kaj Teknologia Edukado, Neodevoluo, Federalaj Mezlernejoj de
Edukado, Scienco kaj Teknologio.

Abstract

This paper is a result of studies about the expantion of Professional and Technological
Education and their meanings to the working class, general objective of the author 's
doctoral research. In the first moment, we present the sociopolitical context in which
Professional and Technological Education emerges as public educational policy, seeking
to understand its relations with the neodevelopmental state project. In the second
moment, we present quantitative data on the expansion of the Federal Network of
Professional and Technological Education. Finally, we point out some tendencies
regarding the current contingency of financial resources to public educational
institutions.

Keywords: Professional and Technological Education, Neodevelopment, Federal
Institute of Education, Science anda Technology.

Introducao

O presente trabalho é fruto de estudos e analises do projeto de pesquisa
da minha tese de doutoramento, que tem por objetivo central desvelar os
significados da expansao da Educacado Profisssional e Tecnolégica (EPT) a classe
trabalhadora. Apresentamos aqui uma andlise preliminar de leituras,
documentos e dados ja analisados.

Este trabalho propde a andlise dos elementos centrais da expansado da
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Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), iniciada no primeiro mandato do
Governo Lula.Trata-se da maior expansdo da Educagdo Profissional ja
arquitetada no pais. Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
sdo as instituigdes que tém protagonizado a espetacular expansdo da EPT.

No primeiro momento do artigo, pretendemos abordar questdes
centrais sobre o projeto neodesenvolvimentista de Estado, iniciado no Governo
Lula e expandido no Governo Dilma Rousseff. No segundo momento,
apresentamos dados oficiais do Ministério da Educagdo (MEC) sobre a
expansao da EPT que esteve em curso, ao menos até o ano de 2016.

Por fim, levantamos questdes para reflexao sobre o futuro da EPT com o
inicio do Governo Michel Temer e intensificacdo do contigenciamento de

recursos destinados a EPT.

O cenario de uma expansao histérica: o neodesenvolvimentismo em questao.

Compreender e analisar o processo de expansdo da Educacdo
Profissional e Tecnolégica no Brasil é uma tarefa complexa, insepardvel de
outro esforco igualmente complexo que é compreender a dinamica capitalista
no pais e seus desdobramentos mais recentes.

Na tltima década, precisamente, apés o primeiro mandato do Governo
Lula, vérios economistas e propositores das politicas sociais tém insistido em
termos como o novo-desenvolvimentismo (CASTELO, 2012), o
neodesenvolvimentismo (KATZ, 2016), ou ainda, o social-desenvolvimentismo

(POCHMANN, 2010) para explicar a realidade econémico-social brasileira apos
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o segundo mandato do Governo Lula. Mas, afinal, que desenvolvimento é esse?
H4 realmente algo inédito nesse processo?

As primeiras experiéncias desenvolvimentistas no Brasil estdo
relacionadas ao nacional-desenvolvimento, que datam o inicio da década de
1930, no governo de Gettlio Vargas. E nesse periodo que o processo de
industrializacdo ganha impulso, numa tentativa de substituir as importacoes
por produtos nacionais. Operou-se um bloco de poder entre Estado e burguesia.
(CASTELO, 2012). O Estado passou a ser um grande incentivador dos interesses
dos grupos industriais, um Estado corporativo IAMAMOTO, 1982).

Outra experiéncia desenvolvimentista, amplamente conhecida, tem
seus marcos no Governo JK, com a chegada de multinacionais, que passaram a
investir nos setores de bens de consumo duréveis. (CASTELO, 2012). As duas
experiéncias governistas tinham o nacional-desenvolvimentismo como
ideologia. De acordo com Castelo (2012), é no cendrio das décadas de 1950/1960
que as teses sobre o desenvolvimentismo, nacional-desenvolvimentismo,
subdesenvolvimentismo e a formacao socio historica do Brasil e sua insergao na
dindmica capitalista se tornam caras aos autores Celso Furtado, Florestan
Fernandes, Caio Prado Janior e outros.

A aposta nacional-desenvolvimentista dos anos 1950/1960, que
englobava um conjunto de politicas nacionalistas de protecionismo econdmico,
controle cambial e restricdo ao envio de lucros ao exterior, reforma agréria,
consolidacao das leis trabalhistas, dentre outras medidas, foi abortada com a

ascensdo da autocracia burguesa em 1964.
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A corrente neoliberal chega a América Latina no periodo das ditaduras
militares. O Chile, dominado pelo general Pinochet e influenciado pelos Chicago
Boys, é o primeiro pais latino-americano a aderir a nova proposta de
reordenamento capitalista. Outros paises, sofreram gradualmente a
consolidacdo do neoliberalismo na década de 1980, mas o grande marco da
guinada neoliberal na América Latina é sem duavida, o Consenso de
Washington, em 1989.

O Consenso de Washington (1989), idealizado por institui¢cdes como
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) estabeleceu uma
cartilha econdmica a ser seguida pelos paises da América Latina. As principais
medidas a serem adotadas pelos paises latino-americanos: disciplina fiscal
(reducdo de gastos estatais), reforma tributdria (de maneira a incentivar a
iniciativa privada), privatizacdo das empresas estatais e abertura comercial a
iniciativa estrangeira. O "pote no fim do arco-iris” seria a saida do
subdesenvolvimento e, consequentemente o progresso econdmico e social.

Quase uma década apds o Consenso de Washington, os paises latino-
americanos, assolados pela divida externa, com questdes internas ndo
resolvidas e urgentes como satide, educagdo e reforma agraria, e com suas
grandes empresas estatais privatizadas (principalmente, nos setores de dgua,
energia, telecomunicagdes e transportes), perceberam o fracasso e o mal-estar
social causado pelas medidas de Washington.

Nos anos iniciais da década de 2000, inicia-se um novo (ou velho)

movimento politico-econdmico nos paises da América Latina, principalmente,
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na Argentina e no Brasil (KATZ, 2016). Foi necessario pensar em novas formas
de fortalecer as economias nacionais.

As producdes de Bresser-Pereira (2011), Katz (2016) e Castelo (2012)
apontam que ha um novo processo de desenvolvimento econdmico-social em
curso no pais, especialmente, apés o segundo mandato do Governo Lula. O
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), os baixos indices de desemprego, o
investimento do governo federal em d&reas estratégicas como recursos
energéticos, educacdo, valorizacdo do saldrio minimo e assisténcia social -
momento em que os programas sociais de transferéncia de renda se tornam
referéncia para o mundo- expressam mudangas significativas no Brasil em
relagdo a década anterior. Embora os autores identifiquem um novo processo
de desenvolvimento, um novo ou (neo) desenvolvimentismo, as concepgdes e
criticas a respeito desse processo sdo diversas.

Bresser-Pereira (2011) é um dos grandes defensores do projeto
econdmico social do novo desenvolvimentismo. Para ele, nesse projeto, o
Estado deve ser o indutor de oportunidades de investimento; aumentar a
eficiéncia de seu gasto na drea dos servigos sociais e culturais, de maneira que
obtenha recursos para, sem aumentar a carga tributdria, poder ampliar seus
proprios investimentos. O Estado ndo deve concorrer com os investimentos
privados, mas complementa-los e incentiva-los.

Pochmann (2010) afirma que o Brasil, a partir do Governo Lula, passou
a transitar do neoliberalismo para o modelo social-desenvolvimentista. Para o

autor, o social-desenvolvimentismo traz algo para além das experiéncias
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nacional desenvolvimentistas vivenciadas no periodo de 1930 a 1970. Com o
novo modelo social-desenvolvimentista, reafirma-se a soberania nacional, com
profunda reorienta¢do na insercao internacional, passando o Brasil de devedor
a credor de organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional.
Sobre o social desenvolvimentismo:

As politicas do governo Lula tém provocado transformagoes
recentes na estrutura social brasileira, com sinais inequivocos
de ascensao social. Em grande medida, a maior ampliagdo do
rendimento dos segmentos mais pobres da populacdo permite
ascender para niveis maiores de consumo. Uma possibilidade
de dimensionar o movimento de ascensdo social ocorre por
meio da identificacdo dos individuos cujo rendimento
individual mensal cresceu, em termos reais, acima da renda per
capita nacional. Entre 2001 e 2008, por exemplo, a renda per
capita nacional cresceu 19,8% em termos reais. Nesse mesmo
periodo de tempo, 19,5 milhdes de brasileiros registraram
elevacao real em seu rendimento individual acima da evolug¢ao
da renda per capita nacional. Ou seja, 11,7% do total dos
brasileiros ascenderam seus rendimentos acima da média da
evolucao da renda per capita real do pais. (POCHMANN, 2010,
p. 55).

Katz(2016), em sua obra Neoliberalismo, Neodesenvolvimentismo e
Socialismo, no  esforco de explicitar as principais ideias do
neodesenvolvimentismo, descreveu os cinco elementos centrais para a
compreensao desse projeto em curso. Numa publicacdo que data o ano de 2010,
economistas estudiosos das teorias macroeconOmicas estruturalistas, da
Fundacao Gettlio Vargas (FGV), se reuniram e publicaram as Dez Teses sobre o

Nowvo Desenvolvimentismo. Com o objetivo de explicitar os pontos convergentes
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existentes nas duas andlises, apresentamos sinteticamente as principais
proposigdes acerca do neodesenvolvimentismo:

1) O Estado Forte - o projeto neodesenvolvimentista valoriza o
intervencionismo do Estado, mas como ressalta Katz (2016), isso ndo implica em
retomar ao velho keynesianismo, mas sim em organizar um certo equilibrio e
encontrar modelos capitalistas adequados para cada pais. E importante afirmar
que a presenca Estatal, como também ja lembrara Bresser-Pereira, ndo deve
obstruir o investimento privado.

2)  Politica econdmica como fator de crescimento- deve-se manter o
déficit fiscal reduzido para estimular a competitividade com taxas de juros
decrescentes e elevadas taxas de cambio. E necessario evitar a “doenca
holandesa”, ou seja, a valorizacdo da exportacdo de commodities e recursos
naturais em detrimento da ampliagdo interna da industrializagao.

3) Incentivo a industrializacao e a producao de produtos nacionais.
Os economistas defensores do projeto neodesenvolvimentista defendem a
industrializacdo e o desenvolvimento interno como forma de multiplicar o
emprego urbano, uma vez que a politica econdmica deve perseguir o pleno
emprego como seu objetivo principal, a0 mesmo tempo em que garanta
estabilidade de pregos e financeira. (FGV, 2010).

4) Reducdo da defasagem tecnolégica- o neodesenvolvimentismo
deve promover a inovacao local, ou seja, o desenvolvimento tecnolégico interno
nacional, mesmo que sejam necessédrios acordos com empresas transnacionais

para absorcao de conhecimentos e tecnologias.
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5) Reducdo da desigualdade econdémica- aumento do valor do
saldrio minimo legalmente determinado, ampliacdo de programas sociais de
transferéncia de renda e, principalmente, a garantia de que a renda possibilite
um padrao de vida e consumo razoaveis. (FGV, 2010).

Katz (2016), Castelo (2012) e Gongalves (2012) criticam veementemente
o modelo do novo desenvolvimento. Para os autores, em linha diametralmente
oposta a Pochmann, o modelo iniciado no Governo Lula ndo se distancia da
orientacao neoliberal.

O deslumbramento pelo desenvolvimento é identificado por Katz
(2016) como um mito, pelo fato de que o neodesenvolvimentismo se aproxima
de concepgdes endogenistas, pelas quais todos os obsticulos ao
desenvolvimento se situam no plano interno, como se o capitalismo financeiro
nao fosse mundial e como se o avanco industrial contemporaneo de certas
economias nao exigisse também, o retrocesso de seus competidores.

Para Gongalves (2012), o novo desenvolvimentismo nado passa de uma
versao do liberalismo enraizado. O autor demonstra que, apesar da maioria dos
defensores do novo desenvolvimentismo situarem esse modelo como uma
superacdo do Consenso de Washington (1989), na verdade, ele ndo passa de
uma revisdo dessa convencgao:

As formulacoes do novo desenvolvimentismo que surgem no
Brasil apresentam-se como criticas ao Consenso de Washington,
a ortodoxia convencional (monetarismo) e ao neoliberalismo.
Entretanto, hd convergéncias significativas, principalmente na
defesa do export - led growth (crescimento puxado pelas
exportagdes) e énfase na estabilidade macroecondmica. A critica
dos novos desenvolvimentistas ao “tridente satanico”
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(superavit primdrio, juros altos e cambio flutuante) ndo os
impedem de defender equilibrio fiscal e taxa de cambio
competitiva, que sdo diretrizes bésicas do Consenso de
Washington. O mesmo ocorre com a liberalizagdo comercial e
produtiva (investimento estrangeiro direto).

(GONCALVES, 2012, p. 664).

Para Castelo (2012), o modelo neodesenvolvimentista ndo supera em
nada os projetos da supremacia burguesa. Para o autor, o novo
desenvolvimentismo reduz as lutas de classes ao controle da politica externa,
econdmica e social para operar uma transicao lenta e gradual do neoliberalismo
para uma nova fase do desenvolvimentismo.

Sampaio (2012) afirma que o novo desenvolvimentismo ou
neodesenvolvimentismo é um termo utilizado para denominar as recentes
transformacgdes politicas e sociais no Brasil pés anos 2000, como a modesta
retomada do crescimento econémico, ligeira melhoria na distribuicdo pessoal de
renda, lenta recuperacdo do poder aquisitivo do saldrio apdés décadas de
arrocho, aumento do consumo facilitado pelo sistema de créditos, o que leva a
um endividamento das familias brasileiras. Nas palavras do autor:

O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim, uma
expressdo tedrica desse novo tempo. Para alguns de seus
adeptos mais ingénuos que acreditam fervorosamente no poder
criador das formulas abstratas, as novas ideias seriam, na
verdade, a propria causa determinante da guinada qualitativa
na trajetéria da economia brasileira (SAMPAIO, 2012).

Segundo Sampaio (2012), o neodesenvolvimentismo busca conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo, como o compromisso incondicional

com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
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internacional, ou seja, o comprometimento com o crescimento econdmico
nacional do pais.

Concordamos com os autores KATZ (2016), CASTELO (2012),
GONCALVES (2012) e SAMPAIO (2012) que o neodesenvolvimentismo é um
modelo econdmico social, que ndo rompe com a ideologia neoliberal.
Entretanto, ha que se perceber que algumas mudangas no papel do Estado - ndo
mais aquele Estado Minimo, com disciplina fiscal e terceirizador de politicas
publicas - modificaram também o curso de algumas politicas ptblicas na tltima
década, que passaram a contar com mais investimentos do governo federal.

A Educacao Profissional e Tecnoldgica é uma politica ptblica que serve
de exemplo a essa mudanca na direcao dos investimentos estatais. No periodo
de 2003 até 2016, a Educacdo Profissional e Tecnolégica teve a maior expansao
de cursos e institui¢des (Institutos Federais) de sua histéria.

Nao podemos deixar de enfatizar que a Educagdo Profissional e
Tecnolégica nasce como  politica educacional no contexto do
neodesenvolvimentismo. A fim de problematizar a natureza e concepgdes da
Educacdo Profissional e Tecnolégica, propomos uma revisdo bibliografica e
documental sobre as publica¢des acerca da Educacao Profissional e Tecnoldgica,
bem como um apanhado dos principais dados de sua expansdo ao longo da

altima década.

Educacao Profissional e Tecnolégica como politica pablica: expansao
e perspectivas.

Ao longo da histéria educacional brasileira, é marcante a presenca da
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formacao destinada aos trabalhadores. Os primérdios da Educagao Profissional
no Brasil estdo presentes no século XIX, quando o Brasil adotou o modelo de
aprendizagem dos oficios manufatureiros - o que era considerada uma
oportunidade para criangas e jovens pobres (MEC, 2009). Com a vinda da
familia real, em 1808, Dom Jodo VI cria o Colégio de Fabricas, considerado o
primeiro estabelecimento do poder publico e tinha por objetivo a educacao dos
artistas e aprendizes vindos de Portugal.

E somente no primeiro decénio do século XX, que a Educacio
Profissional é institucionalizada no pais. A criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, em 1909 foi o marco dessa institucionalizacao.

A Educacao Profissional sempre conectada as exigéncias econdmicas e
sociais do pais, transmutou-se ao longo das décadas. E, no inicio da década dos
anos 2000, aliada as exigéncias da sociedade do conhecimento?¢, uma nova
concepgao de  Educacdo  Profissional = emergiu = no  contexto
neodesenvolvimentista, que mencionamos ainda h& pouco: a Educacdo
Profissional e Tecnolégica.

Mas o que seria a Educacdo Profissional e Tecnolégica? Uma politica
publica ou uma nova concepgdo de Educacao Profissional? Em 2008, numa
publicacdo do Ministério da Educacdo (MEC), gestores e idealizadores da
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) tentam elucidar a sua natureza:

Nesse sentido, a concepcao de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (EPT) orienta os processos de formacdo com base

26. A sociedade do conhecimento, para Neves e Pronko (2013) se apdia no suposto da
democratizacao social, ou seja, da reducdo de desigualdades sociais, pela via da
ampliacao do acesso a informacao e ao conhecimento.
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nas premissas da integracdo e da articulacdo entre ciéncia,
tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do
desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como
dimensobes essenciais 8 manutencdo da autonomia e dos saberes
necessarios ao permanente exercicio da laboralidade, que se
traduzem nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro
lado, tendo em vista que é essencial a Educagao Profissional e
Tecnolégica contribuir para o progresso socioecondmico, as
atuais politicas dialogam efetivamente com as politicas sociais e
econdmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com
enfoques locais e regionais. (MEC, 2008, p. 09)

A concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica presente na
publicacdo do MEC se destaca pela constituicio de processos formativos
direcionados a laboralidade - onde permeiam articulagdes entre ciéncia,
tecnologia, cultura, conhecimentos especificos e de investigacdo cientifica. Em
todas as suas modalidades de ensino, a EPT deve ter como garantia o tripé
ensino, pesquisa e extensdo. Por ultimo, a EPT deve se relacionar diretamente
ao territério, ou seja, ao espaco regional e local para contribuir com o progresso
socioecondmico do pais.

Ainda, concebida num contexto neodesenvolvimentista de Estado, em
que as politicas publicas tém uma relacdo simbidtica com o local e regional -
com a tarefa de "desenvolver” o nacional-interno, a EPT , ao mesmo tempo em
que se constitui numa concep¢do de educagdo, derivada da Educacdo
Profissional - aliada a tecnologia, a sociedade do conhecimento- constitui-se
invariavelmente, em politica puablica. Sobre a EPT como politica publica:

O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia
de forma significativa esse conceito, ou seja, ndo basta a garantia
de que é publica por estar vinculada ao orgamento e aos recursos
de origem publica. Ainda que o financiamento da manutencdo, a
partir de fonte orcamentaria publica, represente condicao
indispensavel para tal, a politica publica assenta-se em outros
itens também obrigatérios, como estar comprometida com o
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todo social, enquanto algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econdmica, geogréfica, cultural, etc) e ainda estar
articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional) de modo a provocar impactos nesse universo.
(MEC, 2008, p. 10).

Em relagdo aos aspectos normativos legais, o decreto n. 11.741/2008,
estabelece os itinerarios formativos da EPT:

[...]§ 12 Os cursos de educagdo profissional e tecnolégica poderao
ser organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando a
construcdo de diferentes itinerdrios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. § 2 A educacao
profissional e tecnolégica abrangerd os seguintes cursos: I - de
formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional; II - de
educacdo profissional técnica de nivel médio; III - de educacao
profissional tecnolégica de graduagdo e pds-graduacdo.
(BRASIL, 2008).

Para que a oferta de cursos nas diversas modalidades de ensino
previstas pelo decreto n. 11.741/2008 fosse possivel, foram criados os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Criados em 2008, no Governo Lula, os Institutos Federais resultaram da
transformacao de Escolas Técnicas Federais e dos Centros Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (CEFETs), vale ressaltar que no processo de sua
criacdo e expansdao também foram construidas instalagdes novas. Atualmente,
os Institutos Federais compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnolégica, que também inclui Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
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Federais, antigos Centros de Educacao Profissional e Tecnolégica (CEFETs), que
ndo se transformaram em Institutos Federais e a Universidade Federal de
Educacdo Profissional e Tecnolégica do Parana (UTFPR).

Os Institutos Federais tém a finalidade de desenvolver a Educacao
Profissional e Tecnolégica em todos os seus niveis (educagdo basica e superior)
e modalidades: ensino técnico de nivel médio - prioritariamente na forma
integrada da educacdo de jovens e adultos (integrando a elevagdo de
escolaridade a um curso técnico- PROEJA), formacdo inicial e continuada de
trabalhadores (FIC), educacdo superior (bacharelados e licenciaturas) e pos-
graduacao lato e stricto sensu e modalidades, formando cidadaos para atuar nos
diversos ramos da economia com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional.(BRASIL, 2010).

Alinhados a l6gica expansionista do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), os Institutos
Federais também tém participado de acordos e planos para a expansdo de seus
campi e a ofertas de cursos.

A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnol6gica tem vivido a
maior expansdo de sua histéria. A partir de dados divulgados pelo Ministério
da Educagao (2013), no periodo de 1909-2002 existiam 140 instituicdes federais
que ofertavam a Educagdo Profissional, no periodo de 2003-2010, o namero
aumentou para 354. Em 2014, foram contabilizadas 562 instituicdes em

atividade. O objetivo desta espetacular expansao é:

Expandir, interiorizar e consolidar a rede de Institutos Federais
eUniversidades Federais, democratizando e ampliando o acesso
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de vagas na Educacdo, Profissional e Tecnolégica e Superior;
promover a formagao de profissionais qualificados, fomentando
o desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de
profissionais qualificados no interior do Brasil; potencializar a
fungdo social e o engajamento dos Institutos e Universidades
como expressao das politicas do Governo Federal na superacao
da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e territoriais
(BRASIL, 2013).

Além da expansao fisica e territorial dos Institutos Federais em todo o
pais, dados atualizados do MEC, até o presente momento, apontam a evolugao
no numero de matriculas efetuadas na Rede Federal de Educacao Profissional e

Tecnolégica:

Grafico 01- Evolug¢ao das matriculas da Rede Federal de Educagdao Profissional e
Tecnolégica- 2003-2012.

Grafico 33: Brasil - Evolugao das matriculas na Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica (em milhares) 2003 - 2012

# Inclui matriculas
em graduagdo e pos
graduacao.

** Inclui matriculas
em técnico de nivel
médio concomitante
e subsequente,
ensino médio
integrado e EJA
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 integrado.

W Educagdo Superior™ B Educagdo Basica**

Fonte: Relatério Educacdo para Todos no Brasil 2000-2015. MEC (2014, p.38).

De 2003 até 2012, houve um salto quantitativo consideravel em relagao
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ao numero de matriculas na EPT, principalmente, quando observamos os dados
referentes a educacdo bésica: de aproximadamente 86.700 matriculas, em 2003,
para 224.900 matriculas em 2012. Ja no Ensino Superior, o salto foi de 46.600
matriculas (2003) para 132.600 (2012).

A inegével expansao das matriculas da EPT é justificada pela presenca
cada vez mais constante dos Institutos Federais nos municipios brasileiros. O
grafico abaixo aponta o crescimento do niimero de municipios que passaram a
ofertar a EPT desde 2002 até 2016. Atualmente, a Rede Federal de Educacao

Profissional e Tecnolégica estd presente em 568 municipios brasileiros (MEC,

2016).

Grafico 02 - Presenca da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica nos municipios
brasileiros.
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Fonte: 1909 - 2002 2003- 2010 2011- 2014 2015 - 2016
Elaborag

do da autora com base em dados (MEC, 2016).
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Os Institutos Federais (IFs) estdo presentes em todos os estados do pais,
constituindo-se em 38 unidades administrativas (cada uma delas administra um
namero consideravel de campus). Tais instituicdes para além da oferta de
cursos nos municipios em que se instalam, devem atuar no campo dos
processos decisérios, na intermediacdo dos interesses de diferentes grupos,
utilizando-se de critérios de justica social em virtude de sua fung¢do social como
politica publica. (PACHECO, 2011)

Ainda, os Institutos Federais devem ressaltar a valorizacdo da educacao
e das instituicdes publicas, aspectos das atuais politicas assumidas como
fundamentais para a constru¢do de uma nagio soberana e democritica (grifos
10ss0s), 0 que, por sua vez, pressupde o combate as desigualdades estruturais
de toda ordem.

Entendendo que os Institutos Federais traduzem também, a presenca
do Estado central nos diversos territérios do pais, observa-se, no cerne de sua
criacdo e expansao a forte presenca do Estado como gerente e definidor de
politicas e, também, a sua fungdo democratica, de realizar pactos sociais a favor
de arranjos produtivos, sociais e culturais locais para o desenvolvimento local
das regides. (NEVES: PRONKO, 2008)

Apreender o significado dos Institutos Federais e de sua expansado é
uma tarefa complexa, pois implica em considerar as influéncias dos organismos
internacionais na formulagdo de politicas no ambito da formacdo para o
trabalho complexo e na massificagdo da educagao tercidria; a forte presenca do
carater neodesenvolvimentista do Estado, presente na primeira década dos anos

2000; e a expectativa de que a Educacao Profissional e Tecnoldgica, por meio de

145



2017 — Ano III = Volume III — Numero XII ISSN - 2358-7482

i [D-Sophia

Revista eletronica de investigagdo filosofica, cientifica e tecnologica

suas diversas vias formativas possibilite oportunidades de emprego aos
trabalhadores, buscando a geracao de renda e o desenvolvimento - objetivos
que reforcam o ideério da sociedade do conhecimento- ou seja, de que a partir
da aquisicdo de tecnologia e conhecimento é possivel acabar com as
desigualdades sociais . A finalidade dos Institutos Federais em formar cidadaos
para atuar nos diversos ramos da economia com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional transparece a complexidade de seu
significado.

Deposita-se a responsabilidade da ordenacao territorial e dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais aos Institutos Federais na execucdo da
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Em outras palavras, a Educacdo
Profissional e Tecnolégica torna-se uma forte aliada ao desenvolvimento
econdmico-social.

O comprometimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica como
veiculo para a redugdo das desigualdades sociais e fortalecimento da economia
interna no pais, revigora os elementos desenvolvimentistas - que apresentamos
no primeiro subtitulo desse trabalho: Estado forte, politica econémica como
fator de crescimento, incentivo a industrializagdo e a produgdo de produtos
nacionais, reducdo da defasagem tecnolégica e reducdo da desigualdade
econdmica, no esforco de equacionar os nés que devem ser atados para que a
expansdo das forgas produtivas passe a ser associada a solucdo dos problemas

fundamentais da populacdo (SAMPAIO, 2012), integrando assim, a Educagao

Profissional e Tecnolégica ao fendmeno neodesenvolvimentista em curso.
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A guisa de uma conclusio: o apontamento de tendéncias a EPT.

O trabalho aqui apresentado é preliminar de outra investigacdo mais
ampla, ainda em curso: desvelar os significados da expansdo da EPT a classe
trabalhadora, objetivo geral da tese de doutoramento em curso. E de
fundamental importadncia compreender o contexto historico, politico e social em
que ocorre uma das maiores expansdes educacionais de nosso pais. Essa foi a
tarefa que esperamos ter cumprido nesse trabalho, além claro, de trazer a tona
dados sobre a expansao da EPT.

Entretanto, no espago reservado as consideragdes finais, nos cabem
mais questoes: teria a EPT se consolidado como uma politica educacional ao
longo da dultima década? Seus gestores, idealizadores, trabalhadores e
estudantes terdo forcas para defendé-la como uma politica ptblica necesséria,
diante de uma reforma de Estado?

A historia nacional recente foi marcada pela ascensao de Michel Temer
a presidéncia da republica. Ainda ndo sabemos ao certo todas as consequéncias
desse fato politico, entretanto, algumas medidas ja aprovadas como a Proposta
de Emenda Constitucional 241 (ou 55), que prevé um teto para os gastos
publicos nos apontam caminhos para reflexdo sobre o futuro das politicas
publicas, em geral. Num periodo de 20 anos, os gastos publicos ndo deverao
exceder os gastos realizados no ano anterior, acrescidos da inflacao.

Em 2017, até o momento, registra-se um contingenciamento de
orcamento no valor de R$ 9,423 bilhdes para as politicas educacionais, o que
ameaca diretamente a estrutura e desenvolvimento da Educacao Profissional e

Tecnolégica. Com a reducao do fundo
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publico disponivel para a construcao de novos IFs, abertura de novos cursos,
contratacdo de professores e técnicos-administrativos, qual serda o futuro da
EPT? A privatizacdo sera o caminho trilhado? O "fundo do tanel" do projeto
neodesenvolvimentista de Estado, seria entdo, o retorno as privatizagdes?

E necessario que pesquisas quantitativas e qualitativas a respeito da
EPT e os seus impactos nos territérios sejam divulgadas, ndo apenas em
ambientes académicos, mas em outros espagos- como associac¢des e sindicatos, a
fim de fortalecer a natureza de politica publica dessa politica educacional.

Faz-se urgente compreender o papel que os IFs tém desempenhado na
ampliacdo do acesso e democratizagio da educacdo publica brasileira. E
necessario disputar a direcao e sentido da formacdo dos Institutos Federais em

todo o pais, para que ela possa, de fato, constituir-se em possibilidade de

democratizacdo da educacdo a classe trabalhadora.
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