= am
/ EEE INSTITUTO FEDERAL
f BB  rarani

.

Engenharia, Tecnologia e Gestédo

REVISTA ’ HH-

OS IMPACTOS NA MOBILIDADE URBANA DECORRENTES DO

CRESCIMENTO POPULACIONAL
THE IMPACTS OF URBAN MOBILITY FROM POPULATION GROWTH

Ellen Felizardo Batista *

Rodrigo Costa Batista 2

Resumo: O presente estudo aborda o crescimento populacional das pequenas e médias
cidades e seus impactos na mobilidade urbana do municipio, bem como a relevancia da
elaboracao por parte da gestédo publica de um plano diretor de mobilidade que vise suprir as
demandas que surgem desse processo. O trabalho foi elaborado através de uma pesquisa
bibliografica com contribui¢cdes significativas, procurando enfatizar a importancia da utilizacéo
de outros meios de transportes, em substituicdo ao transporte individual motorizado, reduzindo-
se dessa forma os congestionamentos, impactos ambientais e acidentes de transito. Concluiu-
se que hd uma necessidade por parte da gestdo publica da elaboracdo de politicas de
mobilidade levando-se em consideracdo o crescimento populacional e suas resultantes nos
sistemas de transportes juntamente com as necessidades dos municipes.
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Abstract: The present study addresses the population growth of small and medium-sized cities
and their impacts on urban mobility of the municipality, as well as the relevance of the public
management's elaboration of a mobility master plan to meet the demands that arise from this
process. The work was elaborated through a bibliographical research with significant
contributions, trying to emphasize the importance of the use of other transport means, reducing
congestion, environmental impacts and traffic accidents. It was concluded that there is a need
on the part of public management for the elaboration of mobility policies taking into account the
population growth and its resulting in the transport systems together with the needs of the
citizens.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema os impactos na mobilidade urbana
decorrentes do crescimento das pequenas e médias cidades brasileiras frente
a auséncia de um plano diretor de mobilidade.

Nesta perspectiva, construiram-se questdes que regem este trabalho:

e Como o crescimento populacional impacta na mobilidade urbana?

e Existe um planejamento por parte da gestdo dos municipios que

englobe as especificidades locais no sistema de mobilidade?

De acordo com Silva, Resgala e Lessa (2015) os problemas eminentes
da mobilidade urbana dos municipios de pequeno porte devem-se a uma matriz
de transporte concentrada no modo motorizado individual e das condicGes
crescentes de saturacdo da infraestrutura viaria nas centralidades e areas de
maiores fluxos e atratividade.

Com o crescimento das pequenas e médias cidades, surgem problemas
relacionados ao transito que outrora eram somente das grandes capitais.
Congestionamentos e 0 aumento de acidentes de transito sdo problemas que
estdo diretamente relacionados ao aumento do numero de veiculos por
habitantes, a auséncia de um sistema de transporte publico adequado e a falta
da adocdo pelos gestores de politicas publicas efetivas que promovam a
melhoria das condi¢cdes de mobilidade.

O conhecimento dos impactos gerados frente ao crescimento
populacional é de suma importancia, pois fomentam a necessidade de um
estudo de mobilidade urbana, o qual impacta diretamente na qualidade de vida
da populacdo e na economia das cidades, merecendo toda atencdo pelos
gestores publicos.

As intervencdes no sistema de transportes devem ter o objetivo de
diminuir os impactos ambientais e promover o seu funcionamento de modo
mais eficiente, buscando solu¢des para os problemas enfrentados pelo transito
nas areas urbanas e permitindo que as cidades se desenvolvam garantindo-se
as geracoes futuras o direito a acessibilidade universal, como pressuposto do
direito a cidadania e a equidade (SILVA, 2004).
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Sendo assim, 0 objetivo principal deste estudo, € mostrar os impactos
causados na mobilidade urbana no processo de crescimento do municipio, bem
como a importancia da realizagcdo de um plano diretor de mobilidade.

Visando-se alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso
metodolégico a pesquisa bibliografica, com base na andlise minuciosa de
materiais jA publicados na literatura e artigos cientificos divulgados no meio
eletronico.

A fundamentacdo do texto final foi realizada através das ideias e
concepcOes de autores como: Vasconcellos (2014), Silva (2004), Resende
(2013), Merino (2013).

2 DESENVOLVIMENTO

Uma estimativa populacional publicada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) no ano de 2017 apresentou que 0s municipios entre
100 mil a 500 mil habitantes, que sdo consideradas cidades médias, tiveram a
maior taxa de crescimento populacional do pais. Como impactos desse
crescimento populacional surgem problemas urbanos decorrentes da falta de
investimentos na infraestrutura urbana desses municipios.

O crescimento também faz com que areas periféricas do municipio
sejam ocupadas, resultando na necessidade de grandes deslocamentos da
populacdo, o que impacta tanto no sistema publico de transportes, no que diz
respeito a rotatividade e custos de passagens, como também, no sistema de
transito de forma geral, onde acabam surgindo um aumento de trafego em
determinadas vias que outrora ndo foram previstos.

Com o aumento da populacdo de uma cidade surge o crescimento do
namero de veiculos. De acordo com Carvalho e Pereira (2012) desde a década
de 1990 surgiu no Brasil uma politica de atracédo dos investimentos da industria
automobilistica acarretando no aumento do transporte individual motorizado. O
aumento da producdo de automoveis no pais fez com que surgisse uma
politica de estimulo de venda e uso de automoveis, fazendo-se com que muitas

cidades apresentem um elevado namero de veiculos por habitantes.
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Esse aumento da motorizacéo, de acordo com Lopes (2005), causam 0s
seguintes impactos:

a) grandes congestionamentos, aumentando o tempo de viagem e
gerando um custo social e a reducéo da mobilidade urbana;

b) incremento nos impactos ambientais produzidos pela circulacdo de
veiculos, sobretudo a poluicdo atmosférica e sonora,

C) exposicdo maior ao risco e consequente aumento no numero de
acidentes de transito;

d) degradacdo da qualidade dos servicos prestados pelos sistemas de
transporte publico formal e a expanséo de sistemas de transportes clandestinos
e de baixa capacidade para suprir a deficiéncia na oferta de uma rede de
transporte publico eficaz;

e) saturacdo da capacidade viaria, para o caso de regides e cidades
densamente ocupadas.

Entre as dez cidades com maior tempo de deslocamento no mundo,
cinco sdo brasileiras (IPEA, 2013). O congestionamento provoca atrasos aos
usuarios do transporte, afeta diretamente a saude, através da emissdo de
gases poluentes, e aumenta a incidéncia de acidentes no transito.

Os impactos citados reforcam a necessidade de politicas voltadas para o
transporte publico, para que possibilitem o desencadeamento do processo de
desenvolvimento da cidade e contribuam para o desenvolvimento da
sociedade, as quais devem estar calcadas em planejamentos consistentes, que
visem melhorar continuamente as condicbes de mobilidade nos espacos
urbanos (RESENDE e SOUSA, 2009).

Segundo Vasconcellos (2014) desde a década de 1990 o Brasil vem
apresentando uma queda na utilizacdo do transporte publico, decorrente das
precarias condicbes dos Onibus, superlotacdo nos horarios com maior
demanda, denotando um sistema de gestao ineficiente. Estes fatores aliados
aos altos precos cobrados pelas tarifas faz com que cada vez mais as pessoas
optem pelo transporte individual.

Desta forma o transporte publico carece de uma maior atencdo dos
gestores dos municipios de forma a promover politicas que incentivem a
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utilizacdo desse meio de transporte através de investimentos que possibilitem
condi¢cdes adequadas aos 6nibus, estudos logisticos para atender os horarios
de picos e tarifas com valores acessiveis a populagéo.

Diante de todos os impactos citados anteriormente decorrentes do
aumento da motorizacdo surge a necessidade de se explorar outras formas de
locomocgdo. Malatesta (2013) cita que o0s gestores publicos subestimam
sistematicamente a modalidade de andar a pé e ndo desenvolvem politicas
publicas suficientes para melhorar a qualidade dos espacos destinados ao
pedestre. Isto pode ser constatado pela analise da legislacdo da maioria dos
municipios brasileiros que trata a calgcada de forma diferenciada dos demais
componentes do sistema viario.

Sendo assim, pequenas viagens que poderiam ser feitas a pé sao
realizadas com transporte motorizado e colaboram para congestionar ainda
mais o sistema viario e o transporte publico urbano, bem como contribuem para
deteriorar a qualidade de vida nos grandes centros urbanos (MALATESTA,
2013).

Outra forma de transporte que deve ser considerada no plano diretor de
mobilidade € o uso de bicicletas, pois € um meio de transporte de baixo custo
que traz beneficios aos cidaddos, ao meio ambiente e ao transito. Duarte,
Libardi e Sanchez (2007) também acrescentam que a infraestrutura necessaria
para esse meio de locomocdo é simples e direcionada a construcao de
ciclovias separadas dos outros elementos viarios, como calcadas e ruas, ou de
ciclo faixas e faixas compartilhadas, que dependem apenas de sinalizacao
apropriada para que sejam separadas dos outros modos.

O incentivo ao uso da bicicleta e das viagens a pé, sendo os dois modos
de transporte ndo motorizados, deve ser fortalecido, em virtude de sua
importancia para o desenvolvimento de estratégias que visem ao alcance de
um sistema de mobilidade urbana sustentavel, que agrega beneficios a saude
das pessoas, ao meio ambiente, e funciona como facilitador do acesso das
pessoas mais pobres aos espacos da cidade (SILVA, 2014).

De acordo com Siqueira e Lima (2015) no Brasil, a preocupagdo em
encontrar solucdes para os problemas enfrentados pelo desenvolvimento
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desordenado e as condi¢cGes de deslocamento das cidades comec¢ou a ganhar
espaco nas discussbes politicas somente no inicio do século, através da
elaboracdo em 2001 do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), que previa
a obrigatoriedade da elaboracéo de planos diretores em cidades com mais de
20.000 habitantes e de um plano de transportes compativel com os planos
diretores ou neles inseridos nas cidades com mais de 500.000 habitantes.

A Lei 12.587/12 estabeleceu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana que visa promover a integracdo entre os diferentes modos
de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territorio dos municipios.

Guimaraes (2012) cita que suas principais diretrizes séo:

a) Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do
uso do solo no ambito dos entes federados;

b) Priorizacdo dos modos de transportes ndo motorizados e do servi¢co
de transporte publico coletivo em detrimento, respectivamente, dos modos
motorizados e do transporte individual motorizado;

C) Integragéo entre os modos e servi¢os de transporte urbano;

d) Reducdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

e) Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e pouco poluentes;

f) Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores
do territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

Segundo Guimaréaes (2012) a lei trabalha o conceito do acesso universal
a cidade enquanto direito a cidadania e aponta que as condicbes para 0s
deslocamentos das pessoas e bens estdo relacionadas diretamente com o
desenvolvimento urbano e a melhoria do transporte publico.

Contudo, em uma pesquisa realizada pelo IBGE (2012) obteve-se 210
municipios com planos de mobilidade. Os dados apontavam que em um
universo de 1.054 municipios com populacdo entre 20.001 e 50.000 habitantes,
46 municipios haviam elaborado um plano de mobilidade urbana em 2012.
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Para Silva (2004), a concretizacdo dessas politicas de mobilidade
esbarram-se na rigidez dos sistemas urbanos e de transportes, que se
encontram dominados pelo uso do transporte individual motorizado e por este
motivo as politicas implementadas devem ser no sentido de reabilitar o espaco
urbano para os modos de transporte ndo motorizados, podendo inclusive incluir
politicas de conscientizacao (re)educacédo da populagéo.

Merino (2013) complementa que os discursos politicos de prioridade
para o transporte publico, ndo chegam a ser materializados em projetos, sendo
as solucdes para os problemas de transportes muitas vezes abortados por falta
de interesse politico e institucional. Desta forma faz-se necessario que os
planos de mobilidade urbana sejam elaborados por técnicos capacitados para
entender as necessidades da cidade em termos de mobilidade. E que estes
participem também da execucdo dos planos elaborados, para que as solucfes
e diretrizes apontadas ndo dependam apenas da vontade politica dos gestores.

Sendo assim, € de suma importancia a elaboracdo de um plano diretor
de mobilidade urbana no municipio de forma a promover o aumento da
acessibilidade da populacdo, a diminuicdo dos tempos de viagem e dos
processos, a racionalizacdo do uso de infraestrutura disponivel, evitando
desperdicios e sobreposicfes desnecessarias e a integracao fisica, operacional
e tarifaria entre os varios meios de transporte.

O plano de mobilidade também ir& contribuir na diminuicdo dos custos
operacionais, na reducdo do custo da tarifa no impacto ambiental de sua
operacdo; promovendo maior fluidez e seguranca do transito, bem como, a
hierarquizacdo do sistema viario, de acordo com as diretrizes macro viarias do

municipio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, concluiu-se que com o0 crescimento
populacional as pequenas e médias cidades apresentam problemas com
relacdo a mobilidade urbana decorrentes da auséncia de um planejamento que
vise minimizar 0s impactos desse aumento populacional.

Verifica-se ainda que o0s principais impactos causados sdo provenientes
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do aumento do transporte individual, fazendo-se que esse crescimento da
motorizagcao provogue congestionamentos, impactos ambientais, acidentes de
transito, entre outros.

Também foi apresentada a necessidade por parte dos municipios de
conceber politicas que visem melhorar a qualidade dos transportes coletivos,
de modo a desestimular o uso do automével.

Dessa forma demonstrou-se a importancia da elaboracdo de um plano
diretor de mobilidade urbana pelo municipio e a necessidade de que as
politicas de mobilidade sejam elaboradas levando-se em consideracdo as
necessidades dos municipes, com a participacdo dos mesmos no processo de

discusséo e planejamento de forma a promover a cidadania e a incluséo social.
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