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Resumo: Este estudo teve como objetivo levantar o contexto histérico da implantagdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico no Estado do Parana e,
ainda, apresentar os valores repassados ao municipio de Umuarama-Parana, de acordo com
suas areas preservadas e mananciais, além de buscar informag8es sobre o controle e gastos
de tais verbas no periodo de 2017- 2021. Para esta abordagem, foram analisados os dados
dispostos no site do Instituto Agua e Terra (IAT), onde tais nimeros estdo divulgados por
cidade e por biomas. Este estudo se justifica na necessidade de informar & sociedade local
sobre os valores do ICMS Ecoldgico repassados para o municipio. Além disso, buscou-se
verificar se tais valores estdo sendo repassados para a pratica de preservacdo ambiental.
Observou-se que em Umuarama, o ICMS Ecoldgico provém das seguintes &reas preservadas:
Area de Protegdo Ambiental (APA) Intermunicipal do Rio Xambré, Parque Municipal dos Xetas,
APA Municipal Rio Piava, Parque Natural Municipal Sdo Franscisco de Assis — Tucuruvi.
Constatou-se que em cinco anos de arrecadac¢do, o municipio recebeu mais de 1,6 bilhdo de
reais, sendo a APA do Rio Xambré a area que mais contribuiu no recebimento de repasses.
Com relacdo a utilizagdo dos recursos recebidos, ndo foi possivel identificar seu destino em
Umuarama, pois ndo ha dados publicos sobre essa questao.

Palavras-chave: Biomas. Economia Ambiental. Imposto Estadual. Pagamento por Servigos
Ambientais. Preservacdo Ambiental.

! Mestranda em Sustentabilidade, Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus Umuarama,
senac.profpatricia@gmail.com.
? Mestre em Sustentabilidade, Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus Umuarama,
isabela_mms@hotmail.com.
* Pés-doutora em Geografia, Doutora em Agronomia, docente do Instituto Federal do Parana
SIFPR), Campus Umuarama, norma.barbado@ifpr.edu.br.

Doutora em Engenharia Quimica, docente do Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus

Umuarama, mariam.pereira@ifpr.edu.br.

Revista Mundi Meio Ambiente e Agrérias. Paranagua, PR, v.8, n. 1, p. 1-17, 2023.
I Congresso Internacional de Sustentabilidade, Educacdo e Tecnologia: Ciéncia, Sociedade, Meio
Ambiente e Educacéo Profissional — | CISET.

1-25


mailto:senac.profpatricia@gmail.com
mailto:isabela_mms@hotmail.com
mailto:norma.barbado@ifpr.edu.br
mailto:mariam.pereira@ifpr.edu.br

REVISTA ‘ e

EEE INSTITUTO FEDERAL
Bl rarand

Abstract: This work aims to present a chronological analysis of the legislation that introduced
the Ecological ICMS in the state of Parana, as well as to carry out a quantitative verification on
the receipts of the Ecological ICMS in the city of Umuarama-Parana in the period 2017-2021.
For this approach the data provided on the website by the IAT — Instituto Agua e Terra were
analyzed, where such numbers are published by city and by biomes. This study is necessary for
the local society to obtain information about the values of the Ecological ICMS passed on to the
municipality, and also, to verify if such values are being passed on to the practice of
environmental preservation of the biomes APA Intermunicipal of the Xambré River, PM dos
Xetas, Municipal APA Rio Piava, PNM Sao Francisco de Assis — Tucuruvi. We observed that, in
five years of collection, the municipality received more than 1.6 billion reais, and the APA of Rio
Xambré is the area that most contributed in receiving transfers. Regarding the use of funds
received, we did not identify their destination in Umuarama, as there is no public data on this
issue.
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1 INTRODUCAO

O Brasil est4 entre os paises com a maior carga tributaria do mundo.
Segundo Lima e Rezende (2019), a carga tributaria brasileira atual atinge cerca
de 40% do Produto Interno Bruto (PIB), o que reflete significativamente na
economia, elevando o custo dos produtos e servigos prestados na sociedade.
Atualmente, a arrecadacdo de impostos € dividida entre as esferas: federal,
estadual e municipal, com o objetivo de arrecadacéo para a promoc¢ao do bem-
estar social.

Sobre esse objetivo, 0 Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 trata e
define os direitos sociais fundamentais para o bem-estar social dos cidadaos,
destacando o0s seguintes: educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988). Nesse contexto, € a partir da arrecadacao dos
impostos que se deve garantir a populacdo uma vida com dignidade, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de
discriminacdo, atendendo-a principalmente nas suas necessidades basicas
(BRASIL, 1990).

Assim, os impostos foram criados, e a partir de sua administracao pelo
poder publico, eles sdo organizados em suas aliquotas, divisdo entre as
esferas governamentais, aplicabilidade e regulamentacéo por leis especificas
votadas pelos politicos (CARLOS, 2016).

Nessa conjuntura, encontra-se o0 Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS), que foi implantado no Brasil a partir do Art. 155
da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988). Posteriormente,
introduziu-se a Lei Complementar Federal n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que
passou a regulamentar a divisdo do imposto entre os municipios (BRASIL,
1990). Na sequéncia, criou-se a Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de
setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir, passando a taxar os produtos a

partir da sua circulacdo e servicos de veiculacdo de transportes, sendo
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considerado imposto estadual, e com aliquotas variaveis de acordo com o
produto (BRASIL, 1996).
Considerando que o imposto arrecadado tem como objetivo a promocéo
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do bem-estar social, € fundamental que este recurso seja destinado também a
manutencado e preservacdo do meio ambiente, jA que este é responsavel por
trazer a sociedade inumeros beneficios, tais como o fornecimento de alimentos,
provisdo de &agua potavel, regulacdo do clima e protecdo a desastres
ambientais (MEA, 2005).

Nessa linha de raciocinio, o Estado do Parana foi pioneiro no Brasil ao
criar um incentivo financeiro, proveniente do ICMS, que beneficia os municipios
que possuem em seu territério areas de relevancia ecoldgica, intitulado como
ICMS Ecoldgico. Essa iniciativa foi, posteriormente, replicada por outros
Estados brasileiros, sendo que cada um possui parametros especificos para
definir o repasse deste recurso (MASSAMBANI, 2020).

O ICMS Ecolbégico no Parand surgiu a partir da Lei Complementar
Estadual n° 59, de 01 de outubro de 1991, com a finalidade de reparticdo de
5% do ICMS, a que alude o Art. 2° da Lei Estadual 9.491/1990, aos municipios
com mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental
(PARANA, 1990; 1991). Segundo o Instituto Agua e Terra (IAT, 2022a), o ICMS
Ecoldgico é o instrumento de politica publica que repassa recursos financeiros
aos municipios que abrigam em seus territdrios unidades de conservacéo ou
mananciais para abastecimento de municipios vizinhos. A administracdo e
aplicacdo da verba recebida fica sob a autonomia do municipio.

Diante do exposto, este trabalho teve o objetivo de levantar o contexto
histérico da implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado do Parana, e ainda,
apresentar os valores repassados ao municipio de Umuarama-Parana, de
acordo com suas areas preservadas e mananciais, além de buscar
informacgdes sobre o controle e gastos de tais verbas no periodo de 2017 a
2021.
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2 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa foi realizada a partir do levantamento cronolégico da
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legislagdo que possibilitou a introdugdo do ICMS Ecolégico no Brasil e no
Estado do Parana, seguindo com um estudo de caso sobre os repasses dos
recursos obtidos por meio do referido imposto no municipio de Umuarama-
Parana.

Vale ressaltar que o municipio conta com quatro territérios de unidades
de conservacdo ambiental, sendo elas: Area de Protecdo Ambiental (APA)
Intermunicipal do Rio Xambré (unidade de uso sustentavel); APA do Rio Piava
(unidade de uso sustentavel); Parque Municipal dos Xetas, também conhecido
por Bosque do indio (unidade de protecdo integral) e o Parque Natural
Municipal Sdo Francisco de Assis - Tucuruvi (unidade de protecéo integral)
(IAT, 2022a; MOREIRA, 2022).

Assim, foi evidenciado por meio da analise dos dados obtidos,
organizados em tabelas e graficos, os valores recebidos do ICMS Ecoldgico no
periodo de 2017 a 2021 pelo municipio de Umuarama-Parana. As informagdes
foram obtidas no site do Instituto Agua e Terra (IAT), além de uma busca pela
existéncia de relatérios e informagdes acerca do controle e emprego do recurso

obtido pelo érgéo receptor do ICMS Ecoldgico, no site da prefeitura municipal.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Contexto histérico do ICMS Ecolégico no Parana

Para que haja a sadia qualidade de vida as pessoas, € fato a
necessidade de que o equilibrio no meio ambiente acontega constantemente. O
direito do ambiente ecologicamente equilibrado é previsto no Art. 225 da CF,

que faz jus a importancia desta agao, impondo ao poder publico e a sociedade
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o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(BRASIL, 1988).

Visando o desenvolvimento da sociedade de forma sustentavel, a ONU
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introduziu este conceito a partir de seu relatério “Nosso Futuro Comum” de
1987, onde a organizagao propde uma agenda global de a¢des para garantir
que este equilibrio seja alcangado. Atualmente, estas agbes sdo guiadas pela
Agenda 2030 (ONU, 2016), que contempla os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e visa engajar diversas instituicdes
publicas e privadas em todas as esferas, desde global a municipal, para o
cumprimento da agenda, que inclui diversos objetivos ligados diretamente a
preservacdo do meio ambiente.

Uma das praticas que possibilitam a contribuicdo para a preservagao
ambiental € o combate ao desmatamento, fato ocorrido pelo avango
desenfreado do capitalismo e implantacédo de politicas publicas em favor desta
acao, como o Plano de Acao para Prevencgao e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAM) (FUNDO AMAZONIA, s.d.) e Operacdo Mata
Atlantica em Pé, agao que ocorre em 17 estados brasileiros que integram o
bioma Mata Atlantica, incluindo o Parana (MPPR, 2021).

Isso ocorre porque sabe-se que o descuido com o meio ambiente pode
ter consequéncias danosas para a sociedade, que depende do capital natural
para ter uma boa qualidade de vida. Por isso, é fundamental promover politicas
de incentivo a preservacgao, incluindo os ambientes urbanos, como preconiza o
ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis).

Nesta perspectiva, o ICMS Ecoldgico exerce uma fungdo extrafiscal,
surgindo como uma politica publica de incentivo a conservagao dos recursos
naturais, compensando 0s municipios que tenham areas legalmente protegidas
(IAT, 2022a).

A principio, o ICMS Ecoldgico foi repassado aos municipios cadastrados
como uma recompensa financeira, ja que as areas protegidas tém restricdo no

seu uso. Atualmente, ja é considerado como uma politica efetiva no incentivo a
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conservagao dos recursos naturais. Porém, Loureiro (2002) ressalta que
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apesar de ser uma importante ferramenta, o ICMS Ecoldgico ndo é capaz de
solucionar os problemas de conservacao do meio ambiente e recomenda que o
municipio tenha uma estrutura eficiente para captar e utilizar o recurso.

O Estado do Parana é considerado o pioneiro na implantacdo do ICMS
Ecoldégico no Brasil, e atualmente os Estados do Acre, Amapa, Ceara, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sdo Paulo, e Tocantins
regulamentaram e instituiram em seus territérios o ICMS Ecolégico. Para fins
de comparacgao, o repasse do ICMS Ecoldgico no Parana € de 5%, sendo que
0 maior repasse do pais é realizado pelo Acre (20%) e o menor € de 1% pelo
Estado de Sao Paulo (BRITO; MARQUES, 2017).

Historicamente, no Estado do Parana, o ICMS Ecoldgico passou por um
processo de implantagdo de Decretos, Portarias e Leis, conforme o surgimento
das necessidades dentro deste contexto (AT, 2022a). Nessa diregdo, o Quadro

1 dispbe sobre a fundamentagao legal do ICMS Ecoldgico no Estado.

Quadro 1 — Fundamentagéo Legal do ICMS Ecolégico no Estado do Parana

LEGISLACAO

DISPOSIGAO

Lei Complementar Estadual
n°® 59, de 01 de outubro de
1991

Dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o Art. 2° da Lei
9.491/1990, aos municipios com mananciais de abastecimento e
unidades de conservagdo ambiental, assim como adota outras
providéncias.

Decreto Estadual n° 4.262,
de 21 de novembro de 1994

Cria a categoria de manejo de unidade de conservagdo denominada
Reserva Particular do Patrim6nio Natural no territério do Estado do
Parana.

Decreto Estadual n® 2.791,
de 27 de dezembro de 1996

Estabelece critérios técnicos de alocagao de recursos a que alude o
Art. 5° da Lei Estadual Complementar n° 59, de 01/10/1991, relativos
aos mananciais destinados a abastecimento publico.

Decreto Estadual n° 3.446,
de 14 de agosto de 1997

Cria no Estado do Parang, as Areas Especiais de Uso Regulamentado
(ARESUR).

Portaria IAP n° 263/1998, de
18 de dezembro de 1998

Cria, organiza e atualiza o Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacdo e Areas Protegidas (CEUC); define conceitos,
parametros e procedimentos para o calculo dos Coeficientes de
Conservagdo da Biodiversidade e dos Indices Ambientais dos
Municipios por Unidades de Conservacdo, bem como fixa
procedimentos para publicagdo, democratizacdo de informagdes,
planejamento, gestdo, avaliacdo e capacitacdo, normatizando o
cumprimento das Leis Complementares Estadual n°® 059/1991 e n°
067/1993.

Lei Estadual n® 12.690, de
18 de outubro de 1999

Dispde que os municipios aplicardo 50% do ICMS recebido nos termos
do Art. 2°, da Lei Complementar n° 59/1991, alterado pela Lei

Revista Mundi Meio Ambiente e Agrérias. Paranagua, PR, v.8, n. 1, p. 1-17, 2023.

I Congresso Internacional de Sustentabilidade, Educacdo e Tecnologia: Ciéncia, Sociedade, Meio

Ambiente e Educacéo Profissional — | CISET.

7-25




REVISTA ‘ e

EEE INSTITUTO FEDERAL
Bl rarand

Meio Ambiente e Agrarias

[9)

Complementar n° 67/1993, diretamente nas respectivas Areas

Indigenas.
Decreto Estadual n° Dispde sobre a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) como
4890/2005, de 31 de maio unidade de protecéo integral inserida no Sistema Estadual de Unidades
de 2005 de Conservagéo, estabelece critérios e procedimentos administrativos

para a sua criagao, estimulos e incentivos para a sua implementacgéo.
(Obs.: O Decreto Estadual n° 4890/2005 foi revogado pelo Decreto
Estadual n° 1529/2007).

Decreto Estadual n® 1529, Dispde sobre o Estatuto Estadual de Apoio a Conservagdo da
de 2 de outubro de 2007 Biodiversidade em Terras Privadas no Estado do Parana, atualiza
procedimentos para a criacdo de RPPN e da outras providéncias.

Portaria IAP n° 11/2012, de Estabelece conceitos para algumas categorias de manejo de unidades

26 de janeiro de 2012 de conservacéo conforme estipulado pela Lei Federal n° 9958/2000.
Portaria IAT n° 186/22, de Altera o Art. 7° da Portaria IAP n° 263/1998.
03/06/2022

Fonte: Instituto Agua e Terra (2022a).

3.2 Gestao do ICMS Ecolégico no Parana

O recebimento do repasse do ICMS Ecologico € calculado por
biodiversidade de cada municipio, e “foi criado com a intengdo de compensar
com recursos tributarios os municipios que possuem unidades de conservagao
€ ou mananciais que abastecam cidades vizinhas” (IAT, 2022a, p. 2). Esta
pratica surge também para estimular o incremento de areas protegidas e
incentivar a melhora na gestao do patriménio natural no Estado.

Assim, “o ICMS Ecoldgico € um remanejamento de receita tributaria,
com base na protecao ambiental, que um determinado municipio aplica no seu
territério” o que implica em: quanto mais areas de preservacdo o municipio
possuir reconhecidas e cadastradas, maiores serdo os repasses do ICMS
Ecoldgico (IAT, 2022a, p. 2).

Dessa forma, o valor recebido pelos municipios a partir do ICMS
Ecoldgico dependera do seu préprio comprometimento com a preservagao das
suas unidades de conservagdo e mananciais. E importante ressaltar que cada
um dos municipios paranaenses possui a liberdade em utilizar tal recurso sob a
forma que julgar necessario, inclusive utilizar tal recurso em favor da
preservacao ambiental ou n3o.

O calculo para repasse da verba é realizado a partir do total do ICMS

transferido aos municipios paranaenses, em que 5% se referem ao ICMS
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Ecoldgico, proporcionalmente as unidades de conservagcdo em fungdo do
tamanho, importancia, grau de investimento na area, manancial de
abastecimento, qualidade da agua captada e outros fatores (IAT, 2022a). Desse
modo, observa-se na Figura 1 os percentuais a que se destina o ICMS

Ecoldgico no Parana.

Figura 1 — Cota percentual ICMS Ecoldgico no Parana
Valor Adicionado
Fiscal - VAF (75%)
Produgao
Agropecuaria (8%)
Populagao Rural
(6%)

ICMS Ecolégico
(5%)
Propriedades
Rurais (2%)

Fator Area (2%)

Fator Igualitario
(2%)

Fonte: IAT (2022a).

Os 5% equivalentes ao ICMS Ecoldgico repassados para os municipios
devem ser distribuidos da seguinte forma: 2,5% para cidades que tenham em
seu territério mananciais cuja agua se destina ao abastecimento da populagao
de outro municipio, e 0s 2,5% restantes para municipios que tenham integrado
em seu territério Unidades de Conservacéo, Areas de Terras Indigenas e Areas
Especiais de Uso Regulamentado (IAT, 2022a).

De acordo com o IAT, para o calculo dos repasses ainda sao
considerados os seguintes fatores:

1) Qualidade da Area Protegida, mensurada pela nota da Tabua de
Avaliagdo. Os valores simulados como minimo, médio e maximo
representam as notas 10%, 50% e 90% nas Tabuas.

2) Arrecadagao de ICMS pelo Estado. Quanto maior a arrecadacao,
maior a disponibilidade de recursos para os repasses de ICMS
Ecolégico.

3) Composicédo do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagéo e
Areas Especialmente Protegidas - CEUC, que consiste na base de
dados oficial para o ICMS Ecolégico. Quanto maior a quantidade e a
qualidade das Areas Protegidas, menor a disponibilidade média de
recursos para os municipios participantes do projeto.
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4) Sobreposicées com Areas Protegidas ou com Mananciais que
geram ICMS Ecoldgico. Caso a area simulada esteja sobreposta com
outras Areas Protegidas ou Mananciais, podera haver o desconto das
porcbes sobrepostas (apenas das porgbes sobrepostas, ndo afetando
as partes ndo sobrepostas), de forma a manter sempre o indice de
maior compensagcao financeira para o municipio (IAT, 2022b).

Meio Ambiente e Agrarias

Vale destacar que a pratica de repasse do ICMS Ecolégico é
considerada uma politica publica. Segundo Andrade (2019), as politicas
publicas traduzem-se em conjuntos de agdes, programas e decisdes do poder
publico, com a participacado direta ou indireta de entes publicos ou privados,
com o objetivo de assegurar ou promover determinado direito social, que esta
previsto na CF de 1988.

No caso do ICMS Ecoldgico, para que o municipio seja contemplado
devera cumprir com todos os requisitos exigidos para participagdo, e caso
descumpra com qualquer dos critérios exigidos podera ser suspenso do projeto
até sua completa regularizacao (IAT, 2022a).

Em um estudo sobre a correlacdo do ICMS Ecolégico com a estrutura
politico-administrativa ambiental nos municipios brasileiros, foi constatada uma
relagdo positiva entre os fatores. O estudo indica que os municipios que
recebem ICMS Ecolégico estdo mais propensos a possuir dentro da prefeitura
um departamento ambiental, como conselhos, fundos e secretarias, além de
integrar iniciativas intermunicipais e estaduais de gestdo ambiental (AYDOS;
FIGUEIREDO NETO, 2016).

Segundo Aguirre et al. (2016), ja em relagdo a aplicagao dos recursos de
ICMS Ecolégico no Parana para agdes de preservagao ambiental, esta é baixa,
até mesmo em municipios onde 0 recurso representa uma arrecadacao
importante. No estudo, foi constatado que Maringa destina o ICMS Ecolégico
integralmente a manutengdo dos parques, e o municipio de Chopinzinho
realizou diversas agbes ambientais na reserva indigina ATI-Mangueirinha,
localizada em seu territério, o que resultou em um aumento do valor

arrecadado.
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De acordo com Paula (2013), o municipio de Turvo no Parana, integra a
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rerserva indigena Marrecas, o qual garante o repasse de ICMS Ecoldgico.
Porém, apesar de as pessoas envolvidas reconhecerem que havia
possibilidade de melhoria com o recurso, observou que nenhum acéao

ambiental foi implementada no periodo avaliado.

3.3 Valores repassados por area de preservagao ambiental na cidade de

Umuarama-Parana

Os valores recebidos a partir do ICMS Ecoldgico nos ultimos cinco anos
do municipio de Umuarama, com base nas areas protegidas da cidade, estao

organizados na Tabela 1.

Tabela 1 — Extrato ICMS Ecolégico por Biodiversidade de 2017 a 2021 em Umuarama-PR

AREA PROTEGIDA 2017 2018 2019 2020 2021
APA Intermunicipal do Rio Xambré 121.889,45 112.759,22 116.176,25 116.000,93 550.019,50
PM dos Xetas 73.858,21 68.325,80 70.396,33 70.290,10 54.846,91
APA Municipal Rio Piava 2.960,91 2.956,44 211.239,61
PNM S&o Francisco de Assis - Tucuruvi 556,56 555,72  47.355,02
TOTAL DAS ARRECADACOES 195.747,66 181.085,02 190.090,05 189.803,19 863.461,04

Fonte: Adaptado de IAT (2022a)

Observou-se que, em cinco anos de arrecadacao, o municipio recebeu o
montante de R$ 1.620.186,96, com a faculdade de investir ou ndo em acdes
gue contribuissem para a preserva¢do dos mananciais.

Durante esse periodo, a APA do Rio Xambré foi a area que mais
contribuiu no recebimento de repasses, com o total acumulado de mais de 1
bilh&o de reais.

Além disso, a partir de 2019, com a inclusdo da APA Municipal Rio Piava
e do Parque Natural Municipal Sao Francisco de Assis — Tucuruvi, as

arrecadagdes aumentaram, conforme indicado na Figura 2.
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Figura 2 — Aumento da Arrecadacao do ICMS Ecoldgico de 2017 a 2021 em Umuarama
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de IAT (2022a).

Com relagéo as diferencas percentuais de repasses, a Tabela 2 mostra

0s valores com relacdo aos anos anteriores.

Tabela 2 — Diferencgas percentuais de repasses com relagdo ao ano anterior para o periodo de
2018 a 2021 em Umuarama-PR, em %

AREA PROTEGIDA 2017 2018 2019 2020 2021

APA Intermunicipal do Rio Xambré -7,5 3,0 -0,2 374,2

PM dos Xetas -7,5 3,0 -0,2 -22,0
APA Municipal Rio Piava -0,2 7.045,1
PNM Séo Francisco de Assis - Tucuruvi -0,2 8.421,4

TOTAL DAS ARRECADACOES -7,5 5,0 -0,2 354,9

Fonte: calculado pelas autoras a partir de IAT (2022a).

Pela observacdo da Tabela 2, chama a atencdo os aumentos de
repasses de 2020 para 2021. Enquanto as diferengas de repasses entre 2018 a
2020 séo proporcionais entre as UC, com pequenas oscilagbes, de 2020 a
2021 a diferenca percentual dos repasses foi totalmente atipica e
desproporcional. As novas UC tiveram aumento percentual da ordem de 7 a 8
mil, enquanto o PM Xetas teve queda de repasse de 22%. A APA do Rio

Xambré, teve um aumento percentual de 374,2%.
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De acordo com IAT (2020), isso ocorreu devido a alteracdo dos Fatores
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Ambientais Provisérios para Fatores Ambientais Definitivos, em que foram
atualizadas; 1) as areas das UC, de acordo com o Setor de Geoprocessamento
do Instituto Agua e Terra; Il) as tdbuas de avaliagdo, com alteracdo na
qualidades das unidades avaliadas; IIl) a area com regularizacédo fundiaria, de
acordo com Oficio do ICMBIo; IV) a area de sobreposi¢cdo entre unidades de
conservacao e areas de manancial; V) a area de sobreposi¢cédo entre unidades
de conservacao de diferentes categorias de manejo e também entre categorias
de manejo iguais, além da inclusdo de UC.

Com relacdo a utilizacdo dos recursos recebidos, nao foi possivel
identificar seu destino em Umuarama, pois ndo ha dados publicos sobre essa
guestéo.

Em Curitiba, verificou-se que entre 2016 e 2018, o valor arrecadado de
ICMS Ecoldgico representou quase 3% das despesas com gestdo ambiental do
municipio, enquanto em Guaraquecaba esse percentual chegou no maximo a
0,2% (MARIANI, 2019). O autor também observou que municipios menores
tendem a gastar menos em ac¢Bes ambientais com os recursos do ICMS
Ecolégico do que os municipios maiores, que possuem maior arrecadacdo em
impostos e tributos.

Soube-se que o ICMS Ecoldgico, conforme Art. 167 da Constituicdo
Federal, pode ser utilizado de forma generalizada, seu carater ndo é vinculado
a area ambiental, podendo ser utilizado em varios outros setores publicos.
Entretanto, autores defendem a necessidade de vinculagdo de um percentual
dos recursos a contraprestagdo na gestdo ambiental e “a efetiva aplicagcéo
desses recursos, de forma criteriosamente planejada e discriminada, por parte
do municipio, em setores diretamente relacionados as areas protegidas”
(MARIANI, 2019, p. 125). O autor propde a criacdo de legislacdo para essa
utilizacdo de, no minimo, 40% do valor arrecadado. Esse recurso poderia ser

investido diretamente na area protegida, como plantio de arvores, dragagem,
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protecdo de encostas, margens de corpos d’agua e fiscalizagdo, ou
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indiretamente, em ac¢des de educagédo ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por esse estudo, péde-se concluir que o ICMS Ecologico é uma politica
publica de pagamento por servicos ambientais que deve ser fortalecida em
cada Estado brasileiro para que haja sustentabilidade dos municipios, pois 0s
recursos naturais promovem 0S Servigos ecossistémicos, indispensaveis para
gue os ambientes urbanos sejam resilientes, seguros e sustentaveis.

Por essa Otica, é de extrema importancia que os gestores publicos
tenham a percepcao de utilizar esses recursos em prol do meio ambiente, seja
diretamente na recuperacdo ou preservacdo das areas protegidas, como o
reforco de vegetacdo ripariana, ou indiretamente com acfGes de educacao

ambiental ou pesquisas em biorremediacdo ou conservacgao do solo.
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