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Resumo: Na politica publica de educagdo, a politica de assisténcia estudantil decorrente da
implantagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), tem o papel de elaborar
estratégias, promover acdes e mobilizar recursos de forma a garantir a permanéncia e o
percurso dos estudantes no processo de formacado profissional nas universidades. Entretanto,
as politicas sociais, em especial a politica de educacdo, se apresentam como espacos
contraditorios de confronto de projetos societarios distintos, ndo hegemadnicos, marcados por
um lado, pelo mecanismo assistencial que as configuram como seletivas, focalizadas e
compensatodrias de caréncias, justificando portanto, a atua¢do do Estado na perspectiva de
selegcdo do grau de caréncia, vulnerabilidade ou risco social em que um individuo, familia ou
grupo social se encontra, e por outro, € apresentado uma gama de movimentos sociais em
defesa de uma educacéo publica de qualidade e equanime, colaborando para a perspectiva da
promocéao da cidadania e da reflexao critica. Portanto, se apoiando na tradi¢cao tedrica que vem
de Marx, este artigo pretende ressaltar esta reflexdo do carater politica publica social de
assisténcia estudantil presente nas universidades brasileiras, discutindo politica social e
direitos sociais conquistados coletivamente para além da igualdade formal, em um terreno de
desmontes de direitos traduzidos pela orientag&o neoliberal de sistema de producéo brasileiro.
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Abstract: In public policy education, student assistance policy resulting from the
implementation of the National Programme of Student Assistance (PNAES), has the role to
develop strategies to promote and mobilize resources in order to ensure continuity and the
route of the students in the process of vocational training in universities. However, social
policies, particularly education policy, are presented as contradictory spaces of confrontation of
different social projects, not hegemonic, marked on the one hand, the assistance mechanism
that configured as selective, focused and compensatory deficiencies, justifying therefore , the
state's role in the degree of selection of perspective grace, vulnerability or social risk in an
individual, family or social group is, and on the other, a range of social movements is presented
in defense of quality public education and equitable, contributing to the perspective of promoting
citizenship and critical reflection. Therefore, relying on the theoretical tradition that comes from
Marx, this article aims to recognize this reflection of social public policy character of student
assistance present in Brazilian universities, discussing social policy and social rights collectively
conquered beyond formal equality, on a plot of takedowns rights translated by neoliberal
orientation of Brazilian production system.
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1 INTRODUCAO

Para iniciar a reflexdo acerca do tema, € necessaria a atencao
que a histdria econdmica, cultural, politica e social de cada pais e em
determinado contexto historico, desenha o momento e a forma em que as

politicas sociais passam a ser adotadas.

“Assim, as politicas sociais adquirem a coloragdo especifica das
conjunturas histéricas de cada pais. Por isso mesmo, a forma como
as politicas sociais foram implantadas e operacionalizadas no Brasil
tem o seu desenho proéprio” (MACIEL, 2007. p.03).

Com base nesta reflexao inicial, temos que a partir da década de 1980, a
questdo da permanéncia dos universitarios passou a ser debatida com mais
efervescéncia, pois, a educagao entendida como direito social baseado no Art.
6° da Constituicdo Federal, tornou-se necessario para a sua efetivacdo, uma
politica de assisténcia estudantil que garantisse esse direito social na
universidade. Em meio a isso, ocorreram 0s primeiros Encontros Nacionais de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das universidades
publicas brasileiras e as reunides realizadas pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior, caracterizando assim,
a mudanca dos rumos da assisténcia estudantil brasileira.

Decorrente desses posicionamentos mais atenciosos em relacdo a
assisténcia estudantil, a implantacdo em 2010 do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) representou um marco historico na area da
assisténcia estudantil apds anos de reivindicacdes de diversos movimentos
sociais, para que o Estado “olhasse com mais atencao e respeito” a questao.

Por meio desse viés, 0 presente artigo tem a proposta de fomentar a
discussdo e contribuir para a area de estudo, levando em consideracdo a
caracteristica fundamental do capitalismo moderno marcado pela concentracao
de renda e exploracéo do trabalho humano, onde o mecanismo da assisténcia,

de acdo compensatoria das desigualdades sociais se faz presente.
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Esta acdo do Estado mantendo o individuo na condicdo de assistido,
beneficiario ou favorecido pelo Estado e ndo usuario detentor de direitos
conquistados, consumidor e possivel gestor de um servi¢o a que tem direito.

Portanto, € a presenca deste mecanismo assistencial nas politicas
sociais, atestando o “grau” de caréncia, risco, vulnerabilidade econémica e
pobreza determinada basicamente por triagens economicistas, que passa ser a
principal preocupagédo que ratifica o ingresso do discente dentre o aparato das
exigéncias institucionais. No entanto, a politica de assisténcia estudantil deve
compreender acdes que proporcionem condi¢cdes de saude fisica e mental dos
discentes, 0 acesso aos instrumentais necessarios a formacao profissional, o
acompanhamento as necessidades educativas especiais e 0 provimento dos
recursos para a sobrevivéncia do estudante.

Embora tenham como finalidade destinar recursos e mecanismos para
gue os estudantes possam permanecer na universidade e concluir seus
estudos, é necessaria a atencdo a essas politicas, para que ndo tomem apenas
a questao econdmica, devendo também ser trabalhadas em consonéancia com

aspectos pedagogicos e psicossociais (SILVEIRA, 2012).

2 PERFIL DOS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS ESTUDANTIS

Os programas de assisténcia estudantil nas universidades publicas tém
como foco principal a permanéncia dos discentes. Tais programas apresentam
varios tipos de modalidades de auxilios e bolsas mensais, semestrais e até
anuais que sao apresentados a comunidade discente por meio de editais
seletivos ou instrugdes normativas ditando regras de participagao.

Em suas metas institucionais, os programas almejam assistir os
discentes em busca da promocao e do apoio a permanéncia na universidade,
assim como garantir a igualdade de oportunidades na perspectiva do direito
social, proporcionando condi¢cdes basicas e assegurando aos estudantes,
meios necessarios ao pleno desempenho académico. Para tanto, os programas
estudantis atuam de forma a selecionar por meio de condicionalidades

socioeconbmicas e académicas (renda bruta mensal do ndcleo familiar do
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discente, participacdo em  estagios remunerados, entre outras
condicionalidades) os discentes que apresentam “perfil” para a inclusdo nos
programas assistenciais estudantis.

Além dessas condicionalidades, é perceptivel por meio da simples leitura
dos editais de participacdo, que a maioria dos programas apresentam espécie
de “pontuacado inclusiva” que é estabelecida com base nas caracteristicas
socioeconOmicas (renda familiar per capita, situacdo de moradia - com/sem a
familia - e forma de ingresso) apresentadas pelos discentes inscritos e
constadas pela equipe técnica ou por visita domiciliar/entrevista, ou por analise
apenas em sistemas gerenciais via internet.

Este instrumento de pontuacdo segundo o0s responsaveis pelos
processos seletivos serve para direcionar prioritariamente o recebimento dos
auxilios por ordem do “grau de vulnerabilidade” apresentado pelos discentes.
Ou seja, quanto maior a pontuacdo, mais daquele auxilio aquele discente
necessita, serve para a “justa” organizagao da prioridade e direcionamento dos
auxilios, em vista que os mais “necessitados” consigam de fato, serem
contemplados pelos programas assistenciais, visto que ndo existe vagas para
toda demanda universitaria.

Em outras palavras, aos discentes é atribuida uma pontuacdo para o
estabelecimento de uma ordem, ao passo que, se houverem mais discentes
deferidos no processo seletivo em relacdo a quantidade de auxilios, os que
apresentarem a maior pontuacdo serdo contemplados em ordem decrescente,
e 0s que nao conseguirem em decorréncia da baixa pontuagéo, serdo postos a
espera de uma vaga, ou até mesmo excluidos do processo seletivo.

A exemplo da Universidade Federal do Para (UFPA), sdo descritos em
edital do ano de 2015 da Diretoria de Assisténcia Estudantil (Edital N° 04/2015
DAIE/PROEX) os indicadores, pesos, valor de pontuagcéo e procedimentos de
classificacdo para selecédo de discentes, ou seja, os indicadores que atribuem
uma numeracdo que é utilizada para o calculo do valor final da pontuacdo de
cada discente inscrito e selecionado no programa de assisténcia estudantil.

Este tipo de procedimento de pontuagdo direta e simples ndo é usual

nas demais universidades, a exemplo da Universidade Federal de S&o Paulo,
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onde sédo utilizados procedimentos bem mais complexos e densos: 0s critérios
socioeconémicos de selecdo partem da identificacdo da vulnerabilidade sob o
principio de andlise combinada, onde a identificacdo considera 5 niveis de
vulnerabilidade, analisadas e discutidas sob o principio de equidade de
condicGes de participacdo, onde se tem uma densa metodologia de anélise e
atribuicdo de auxilios, sendo parte do processo de analise, a entrevista ou
visita domiciliar.

No Programa de Auxilio para Estudantes (PAPE) da Universidade
Federal de S&o Paulo sdo considerados como indicadores de vulnerabilidade
socioeconbmica a situacdo de moradia do estudante ou da familia, a
procedéncia escolar, renda per capita do grupo familiar, impacto de doencas
graves na organizagcao familiar, situacdo de trabalho do grupo familiar e do
proprio estudante, variaveis atenuantes e agravantes da situacao
socioeconémica (UNIFESP.2015).

Enquanto que na Universidade Federal do Rio de Janeiro, todo aluno
ingressante pela acdo afirmativa, cota de escola publica e pelo critério
socioeconémico (renda per capita familiar até 1,5 salario minimo) tem direito a
aos “beneficios” assim chamados os auxilios assistenciais (Bolsa de Acesso e
Permanéncia e do Auxilio Transporte), devendo apenas entregar a
documentacdo pessoal e académica, ou seja, ndo passam por Processo
seletivo.

Aos que se excluem deste grupo, a avaliacdo socioecondmica tomara
por base os dados da inscricdo on-line, o formulario impresso com dados
socioeconbmicos e toda a documentagcdo comprobatéria de situacdo de
vulnerabilidade. A realizacdo de visitas domiciliares s6 ocorrerdo em caso de
necessidade de “esclarecimentos” quanto a situacdo socioeconémica do aluno
e sua familia, de acordo com analise da documentagéo entregue (UFRJ.2015).

Tem-se claramente a caracteristica da visita domiciliar segundo edital de
selecdo da UFRJ, em carater de verificacdo, constatacdo, comprovacao de
vulnerabilidade, verificacdo se as informacfes prestadas sao verdadeiras, em

detrimento da visita como uma “técnica social de natureza qualitativa, por meio
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do qual o profissional se debruca sobre a realidade social coma intencédo de
conhecé-la, descrevé-la, compreendé-la ou explica-la” (AMARO, 2014.p.9).

O que ocorre é que as visitas domiciliares sob a via institucional
constituiram-se como uma medi¢do entre solicitacdo e concessdo de bens e
servicos sociais, onde por conta dessa carateristica, a técnica social de visita
domiciliar, “revelam-se um procedimento potencialmente politico, no compasso
que permitem decidir sobre os processos de exclusido/inclusdo social’
(AMARO,2014, pag28). Nesta perspectiva a visita serve apenas para coletar
sob uma série de fatores observaveis imediatos, o que se pretende saber,
muitas vezes desinteressado de questdes e aspectos estranhos que aparecem,

e gue sao relevantes para a identificagao do perfil do discente.

A verdade do real ndo reside exclusivamente em situacbes
conhecidas postas a verificacdo, mas em um indefinido nimero de
outras situacdes desconhecidas, postas a exploracéo investigativa do
profissional durante a realizacdo da visita (AMARO, 2014. p.60).

A perspectiva de verificacao de fidedignidade das informacdes prestadas
pelo aluno € a caracteristica que mais permeia a técnica de visita domiciliar dos
processos seletivos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, assim como
igualmente se da no processo do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Para, de Sdo Paulo e outras universidades publicas

brasileiras.

3 OS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO
POLITICA SOCIAL

De acordo com o0s objetivos propostos em consonancia com
PNAES/2010, de democratizar as condicbes de permanéncia na educacao
superior publica federal e reduzir as taxas de retencdo e evasao contribuindo
para a conclusdo do ensino superior com éxito, 0S programa assistenciais
estudantis de modo geral pode ser considerado uma politica social a medida
que se caracteriza como uma forma de protecdo socioeconémica direcionado

aos discentes de baixa renda das instituicbes publicas de ensino superior, visto
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que ela surge, assim como grande parte das politicas publicas brasileiras,
decorrentes do reconhecimento da desigualdade social presente em nossa
sociedade, que influenciam de modo direto e indireto no acesso e permanéncia
dos estudantes no ensino superior, concedendo aos individuos, elementos que
proporcionem maior protecdo e autonomia fruto de reivindica¢gdes sociais.

Em perspectiva pautada no terreno conservador, compreendem-se as
politicas sociais como mecanismos de redistribuicdo de renda, amenizador das
desigualdades, caracterizado por “concessdes” do Estado no qual visam
reduzir as mas condi¢cbes de vida da populacao, principalmente daqueles mais
atingidos pela ma distribuicdo de renda e escassez de recursos. Contudo, nédo
se pode perder de vista que toda a caracteristica fundamental do capitalismo
moderno é marcada pela concentracdo de renda e exploracdo do trabalho
humano, portanto, segundo SPOSATI et al. (2010) a logica neoliberal
apresenta a desigualdade e o pauperismo como condicionantes e
consequéncias necessarias para a reproducdo deste modo de producéo,
marcada pelas praticas de tutela do bem comum pelo Estado.

Vale lembrar que a exploracdo das relacbes humanas ndo é imediata,
consiste no resultado de um processo determinado historicamente e
relacionado a formacdo de uma massa de individuos trabalhadores que foram
alienados de suas propriedades e de seus meios de producdo, contribuindo
para a constituicdo do proletariado assalariado da modernidade, apresentado
assim, condicionalidades para o desenvolvimento capitalista.

A dissociacdo que se faz referéncia acima representou a expulséo
devastadora de centenas de trabalhadores de suas terras, que “levou a
completa ruina tanto o camponés como o artesdao independente”. (FIALHO
NASCIMENTO. 1997.p.8). Os individuos entdo assim dissociados de todos os
seus meios de producdo, viram-se obrigados a fim de garantir sua
sobrevivéncia, a venda do unico elemento que o pertence, sua propria forca de
trabalho.

Por meio deste processo historico, comerciantes e usurarios obtiveram

“‘plenas condicbes que permitiram a compra de trabalho livre, por meio da
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separagao deste trabalho, das condigdes objetivas de sua existéncia” (MARX.
1986. p.101).

A riqueza em forma de dinheiro, acumulada por meio de lucros
mercantis se transforma em capital, ou seja, o capital surge como o produto da
circulacdo. Segundo Marx, a origem do capital ndo se da pela propriedade da
terra, nem das corporagdes, mas da riqueza mercantil e do lucro. “O capital é
essencialmente o capitalista, mas, ao mesmo tempo, a producdo em geral é
capital, com, um elemento na existéncia do capitalista, bem distinto dele”
(MARX.1986. p.111).

Essa formacédo original do capital segundo Marx, portanto, ndo ocorre
pela acumulagéo de condi¢gOes objetivas de trabalho separadas da terra, sua

formacao se da porque,

“o processo de dissolugao do modo de produgao permite que o valor,
existente como riqueza monetéria, adquira as condi¢Bes objetivas
para trocar o trabalho vivo dos trabalhadores, agora livres, por
dinheiro” (MARX.1986.p.103).

De certo, o predominio desta parcela como classe dominante implicava
a estruturacdo de um processo de producéo cientifica e tecnologica em vista os
objetivos de acumulacao e valorizacdo do Capital.

Behring (2000.p.6) a respeito destes indicativos chama atencao para o
simplismo das andlises bipolares. Essas abordagens desdobram-se na
hipétese do engodo, “embebida de economicismo, pela qual a politica social é
apenas um requisito da acumulacdo, sendo util também para a cooptacéo
politica dos trabalhadores” e a hipétese da conquista, “embebida de politicismo,
onde a politica social € um troféu dos trabalhadores, resultado de sua pressao
sobre o Estado capitalista”

Essas perspectivas em si, ndo sdo equivocadas, entretanto tomando
como homogéneas, “ou uma coisa ou outra” ndo sao suficientes na exploragao
das contradi¢cdes que sao inerentes aos processos sociais que estao presentes
cotidianamente na vida dos individuos, seja no ambito econémico, politico,
social ou cultural, seguindo o raciocinio de Behring (2000).

Na tradicdo teodrica que vem de Marx, € necessaria a atencdo em

consideracdes de aspectos e semelhancas superficiais presentes nas relagoes,
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nao se deve perde-se nesta teia de aparente realidade, por isso, a investigacéo
de perspectiva marxista tem como objetivo se aproximar da esséncia dos
fenbmenos. E é nesta perspectiva que as analises e interpretacbes dos
programas assistenciais estudantis estdo propostas a considerar, na medida
em que a esséncia nao se da imediatamente, visto que as politicas ndo podem
ser analisadas somente a partir de sua expressdo aparente e como algo
isolado, precisam portanto serem incorporadas a expressao contraditoria da
realidade que segundo Behring (2011) é a unidade dialética do fenbmeno e da
esséncia.

A analise das politicas como resultantes e produtoras de relacdes
complexas e contraditérias estabelecidas entre a sociedade e o Estado, recusa
a utilizacdo de perspectivas unilaterais, restritas, simplistas. Assim, na
perspectiva critico-dialética é posto como objetivo o desvelamento da esséncia
dos fendmenos e situa-los na realidade social sob o ponto de vista da
totalidade que compreende a realidade que se mostra “nas suas intimas e
complexas determinacdes, e revela, sob a superficie dos fenbmenos, suas
conexdes internas, necessarias a sua apreensao” (BEHRING. 2011.p.40).

Vale ressaltar que a totalidade néo significa a somatéria de todos os
fatos, objetos e processos, € a “realidade como um todo estruturado, dialético
no qual ou do qual um fato qualquer pode vir a ser racionalmente
compreendido” (BEHRING. 2011.p.41).

O estudo da politica de assisténcia estudantil, assim como o estudo das
demais politicas sociais, devem considerar suas multiplas causalidades,
conexdes internas e relagcbes entre suas diversas manifestacoes e dimensdes
histdricas, econémicas, politicas e culturais que sdo tomadas.

No contexto histérico brasileiro, a conversdo do Brasil em pais
modernizado embora pelo viés conservador, com alta taxa de urbanizacdo e
complexa estrutura social, se deu essencialmente pelo implemento de capital
estrangeiro. Tal processo foi incrementado pela acdo do estado, onde nao
existiu forca de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por
uma burguesia revoluciondria que arrastasse consigo as massas camponesas

e os trabalhadores urbanos. A transformacdo capitalista teve lugar gracas
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acordos entre as fracdes de classes economicamente dominante, a exclusao
forcada das forcas populares e a utlizacdo permanente dos aparelhos
repressivos e de intervencdo econdmica do estado (IAMAMOTO.2014). A
debilidade histérica da democracia no Brasil que se expressa no fortalecimento
do estado e na subalternizada sociedade civil, € indissociavel do perfil da
revolucdo burguesa no pais. O amplo uso de instrumentos coercitivos por
parte do estado restringiu a participacdo politica e o exercicio da cidadania
pelos setores majoritarios da populagado. A ideologia do “mando e do favor” traz
embutidas as relacdes de subordinacéao, arbitrio, servicos pessoais, etc.

Tais dimensBes nos auxiliam na observacdo das contradicdes e
movimentos que compdem este processo social.

Portanto, embora o discurso institucional que envolve a politica de
assisténcia estudantil apontar em direcdo da inclusdo social pela educacao, da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e conclusdo do ensino superior
com éxito como objetivos fundantes, a politica apresenta um forte apelo ao
mecanismo assistencial e paliativo, que mantém o individuo na condicdo de
assistido, beneficiario ou favorecido por meio de um processo seletivo e
dispéndios de auxilios financeiros que em guantidade, ndo ha para todos que
necessitam. O discente ndo é visualizado como usuéario detentor de direitos
conquistados, cidadéo consumidor e gestor de um servigo a que tem direito.

A perspectiva de protecao social das politicas sociais necessariamente
deve ter sua concepcdo ampliada, para “além daqueles que precisam”,
discutindo-a como um bem publico para a sociedade, e ndo somente para 0S

pobres. Pois

“na contemporaneidade, o que é publico e o que & para pobres vem
se tornando sinbnimos, com forte carga ideolégica que mascara as
responsabilidades do Estado e imp6e o individuo papel de
protagonista de sua vida” (SILVA. 2102. p.23).

Esta débil intervencdo do estado em politicas sociais fazendo parte
delas a assisténcia estudantil, ndo emanou de uma natureza predefinida do
Estado, foi segundo Behring (2011) criada e apoiada pelos defensores do
liberalismo econdmico em meio a fortes disputas, onde se defendia o Estado

minimo e nao interventivo nas relacdes de trabalho e comerciais, nem tao
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preocupado no atendimento as necessidades sociais, no entanto, deveria
intervir na garantia de uma relacdo comercial livre, de interesses liberais.

Vale ressaltar que Estado minimo ndo é a diminuicdo do Estado, mas
sim a diminuicdo das fun¢cdes estatais coesivas, de resposta a satisfacdo de
direitos, “Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO e
BRAZ. 2006. p.39).

E a presenca deste mecanismo assistencial em meio aos processos
politicos liberais nas politicas sociais, que a configuram como compensatorias,
justificando, portanto, a atuacado do Estado na perspectiva de selecdo do grau
de caréncia em que um individuo, familia ou grupo social se encontra (seja ela
financeira, nutricional, fisica, etc.) para que seja incluida ou excluida de um
determinado programa, projeto ou auxilio social (SPOSATI et al.2010). O
elemento assistencial € uma forma de caracterizar a exclusdo com face a
inclusdo pela pseudo benevoléncia do Estado frente a “caréncia dos
individuos”.

Assim, pode-se refletir quais os elementos que estdo presentes na
politica de assisténcia estudantil das universidades publicas, que sdo tomadas
por um viés fragmentador e seletivo, afinal, a assisténcia ao estudante &
materializada pela “concessao” de auxilios que sao disputados ponto a ponto
por meio de um processo seletivo, que pde a prova o grau de pobreza,
privacdo e vulnerabilidades que os estudantes estdo expostos, sendo tais
elementos identificados e mensurados de acordo com caracteristicas que
“descontréi a construcao historica” do “direito a ter direitos”.

A politica apresenta o principio da seletividade que se sobrepde ao da
universalizacdo, seguindo critérios clientelisticos e burocréaticos, no qual é
reforcado pela perspectiva focalizadora que termina por criar o que Sposati
conceitua de “inclusdo excludente” onde ha o reconhecimento do individuo
como sujeito de direito, no momento em que ele é incluido em servicos
publicos e programas assistenciais, mas o exclui quando gera um nao-
reconhecimento de si enquanto cidadao, pois passa a ser identificado e

reconhecido pelo seu grau de necessidade dos servigos e programas, a partir
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da pontuacdo que adquiriu na somatoria dos quesitos relativo as
vulnerabilidades e privacoes.

O assistencial termina por diluir as obrigacdes e responsabilidades do
Estado em garantir os direitos dos cidaddos em simples acdes pontuais

fragmentadas marcadas pela focalizagdo em prol dos “fracos e pobres”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na politica de educacdo, a assisténcia estudantil tem o papel de
mobilizar recursos de forma a garantir a permanéncia e o percurso dos
estudantes no processo de formacéao profissional, e para que esse discente se
desenvolva no meio académico, portanto, torna-se necessario associar ao
ensino ministrado, uma politica efetiva de assisténcia onde contemple dignas
condicbes de moradia, alimentacdo, esporte, cultura e lazer, material didatico,
acesso a informacéo, oportunidade de participacdo em eventos académicos e
culturais, assisténcia a saude fisica e mental, acompanhamento social e
familiar, entre outras condic¢oes.

Considerando a afirmativa presente na Constituicio Federal de 1988,
onde a educacédo é considerada dever do Estado e da familia, sendo ministrado
com base no principio de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola, é certo que esta propositiva busca o alcance do pleno
desenvolvimento da pessoa, assim como Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Este mesmo direcionamento encontra-se expresso na Lei de Diretrizes
e Bases Educacionais com dispositivos que amparam a assisténcia estudantil,
ressaltando que o ensino também tera base na igualdade de condicGes para o
acesso e permanéncia. Portanto, o acesso e a permanéncia no ensino superior
€ uma condicdo democratica, nesse sentido, tais principios impressos na
legislacdo, s@o necessarios para a reflexdo das praticas institucionais, pois
cabe as instituicdes publicas assumirem a assisténcia estudantil como direito e
espaco pratico de cidadania, buscando acdes transformadoras no

desenvolvimento do trabalho social em comunidade (ALVES, 2015).
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Uma das questbes evidenciadas pelas legislacbes educacionais € a
inclusdo social, “educacdo inclusiva” (SILVA.2012), materializado pela
consideracdo do respeito as diferencas de género, etnia, orientacdo sexual,
condi¢gBes socioecondmicas, fisicas e intelectuais. A inclusdo também significa
condicbes de operacionalizacdo da propria politica de assisténcia estudantil
(infraestrutura adequada, programa e projetos educacionais articulados com a
realidade vivenciada pelos discentes) sendo visualizada de maneira critica e
reflexiva de estratégias de resisténcia a educacdo mercantilista, voltadas
unicamente para os interesses do capital.

O reconhecimento da educacédo, no sentido amplo, como um dos mais
complexos processos constitutivos da vida social, portanto, por sua dimenséo
social, € um instrumento social que pode proporcionar a elevacao cultural das
massas, possibilitando-lhes conhecer e dominar os mecanismos de reproducao
global da formacé&o socioecondmica, que sdo passiveis de transformacéao.

Portanto, ao reconhecer a educagdo como processos constitutivos da
vida social e instrumento social de transformacdo, a assisténcia estudantil é
considerada primordial para estabelecer as condi¢cdes de consolidacdo desta
perspectiva pelo discente.

O direito a educacdo superior s6 pode ser consolidado quando o
estudante apresenta condicbes reais de permanéncia na universidade.
Portanto, direito a educacédo superior e condicbes de permanéncia nas
universidades sdo diretamente proporcionais. No entanto, a percepcdo dos
auxilios dos programas assistenciais estudantis quando observados pelo
elemento assistencial, como uma concessdo, desfaz esta equagcao e
desresponsabiliza o Estado frente a essas questbes. Evidentemente, como
diretamente proporcionais, ndo s6é a educacdo nas universidades deve ser
considerado direito, mas também as condi¢cdes de permanéncia, ou seja, a
assisténcia estudantil.

Compreender a assisténcia estudanti como parte da Politica
Educacional significa assegurar um componente mobilizador da educacéo, cujo
acesso pode e deve se estender igualmente a todos os segmentos sociais.

Nesta perspectiva todos os estudantes poderiam ter igual acesso ao saber e a
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producdo do conhecimento, assim como o apoio multidisciplinar nas diversas
dimensdes nas instituicbes de ensino superior. A assisténcia estudantil &
considerada um direito social do cidaddo e ndo uma concessao estatal,
fornecida por cada governo.

Nesse sentido, além de atender a todos os estudantes que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, a assisténcia estudantil
deve consolidar o direito a permanéncia de maneira universal, visto que as
dimensdes de assisténcia estudantil sdo amplas, e as demandas estudantis
sao variadas, que lancam desde os discentes que ingressam na universidade
por politicas afirmativas e estudantes de baixa renda - uma vez que sua
capacidade intelectual e de formagéo basica, assim como comprovagdes por
meio de triagens socioecondmicas ja foram identificadas e analisadas no
processo seletivo de acesso a universidade, portanto deixar de apoiar esses
discentes que ingressaram por politicas afirmativas e sinalizando baixa renda
familiar seria uma perda irreparavel- quanto aqueles que ingressam por meio
de processo seletivo normal, que sédo excluidos dos programas de assisténcia
ao discente pela seletividade de condicionalidades econdmicas. Visto que
deixam de participar das varias acdes de assisténcia estudantil, que sé&o
consideradas prioridades apenas aos participantes em vulnerabilidade
econOmica.

Assim, na contramdo deste processo, 0 que Sse apresenta nas
universidades é uma assisténcia estudantil com prioridades académicas e
administrativas, sendo seu acesso por vias seletivas através de critérios
essencialmente econdmicos, potencializando a importancia da assisténcia
como parte de um projeto académico que tem a funcao fundamental de formar
cidaddos qualificados e competentes, tendo como alvo, ndo prioritariamente,
mas exclusivamente aqueles que se apresentam apenas com baixa renda.
Nesse sentido a assisténcia estudantil € compreendida como um investimento,
audaciosamente ignorando a universidade como um espago importante de
acOes educativas e de producao e transmissao do conhecimento.

Por isso, concorda- se com Martinelli (1998) quando se entende politica

social ndo apenas como compensatorias. Na contramao do viés conservador e
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burocrético, tem-se como emergéncia considerar a superacao de uma politica
gue apenas compensa caréncias, necessidades e privacées, uma politica que
realiza uma série de violac6es e negacado de direitos quando se seleciona os
“mais pobres”, os “mais necessitados”, os “mais merecedores” de ingresso e
participacdo em auxilios de assisténcia.

A partir desses elementos, € necessario pensar na constru¢cdo de uma
politica que garanta condi¢cdes de cidadania e que alcance a diversidade que
as universidades contemplam, efetivando o que prop6e a politica de
assisténcia em conjunto com a politica de educacdo. Posto que cidadania &

condicao de vida, é estatuto ontoldgico.
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