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Resumo: Este artigo apresenta uma analise do principal programa habitacional brasileiro
vigente, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pelo governo federal no ano
de 2009. Através de uma abordagem qualitativa e indutiva, e recorrendo a uma reviséo
bibliogréfica, este Programa é avaliado em relagdo a constituicdo das politicas publicas
habitacionais, com base em criticas de autores que o discutem, documentos oficiais que o
regem e orientagbes de autores que tratam deste tema. Teve-se como objetivo confrontar os
principios do PMCMV com as orienta¢des de Souza (2013), Sartori (1986), Clapham (2005) e
Salingaros et al (2006) em relacdo a como deve ser uma politica publica habitacional de
sucesso. O artigo inicia com uma breve introdug&o ao tema proposto, se desenvolve através da
exposicdo de aspectos da constituicdo do PMCMYV, das ponderacdes sobre seus resultados e
da apresentacdo dos enfoques de cada autor citado em relacdo a formulacdo de politicas
publicas habitacionais. Por fim, o artigo expressa conclusdes sobre o tema que apontam para a
necessidade de repensar as politicas publicas de habitagcao - no caso especifico, 0o PMCMV -,
para que correspondam as necessidades dos beneficiarios nos aspectos que vao além da casa
como simples abrigo, promovendo a autonomia individual, 0 desenvolvimento socioespacial e a
produtividade urbana.
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Abstract: This paper presents an analysis of the main current Brazilian housing program
established by the federal government in 2009, the Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV),
Through a qualitative and inductive approach, using a literature review, the PMCMV is
evaluated in relation to the establishment of public housing policies, based on publications by
authors who discuss the Program, official documents from PMCMV and guidelines by authors
who deal with this subject. The paper’s objective is to confront the principles of PMCMV with the
orientations of Souza (2013), Sartori (1986), Clapham (2005) and Salingaros et al (2006) in
relation to “what a successful housing public policy should be”. The article begins with a brief
introduction to the theme, then, an exposure of aspects of the constitution of PMCMYV is done,
followed by an analysis on its results and the presentation of the mentioned authors approaches
related to the formulation of housing policies. Finally, the article expresses conclusions on the
subject pointing the need to rethink this public housing policy, in Brazil, as to fulfill the needs of
its beneficiaries in ways that go beyond the house as simple shelter, promoting individual
autonomy, socio-spatial development and urban productivity.
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1 INTRODUCAO

Em meio a um cenéario de grande desigualdade social nos ultimos anos
no Brasil, o governo federal vem buscando reduzir o déficit habitacional por
meio de programas de moradia em larga escala. O programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) foi criado em 2009 para tornar a moradia mais acessivel
a familias de baixa renda, com o objetivo de “promover a produgcdo ou
aguisicdo de novas unidades habitacionais, ou a requalificacdo de imoéveis
urbanos para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00” (BRASIL, 2015a).
A concepgdo e implementacdo do PMCMV estavam atreladas também a
processos de intensificacdo da inddstria da construcao civil como maquina de
sustentacdo e geracdo de empregos, além de seus desdobramentos
econdmicos na cidade de maneira mais ampla (CARDOSO; ARAGAO, 2013).
Visando construir um milh&o de unidades habitacionais em sua primeira fase
(2009-2010) e outros dois milhdes em sua segunda fase (2011-2014)3, o
PMCMV possibilitou que conjuntos de habitacdo de interesse social fossem
construidos e diversas familias obtivessem moradia. O PMCMV objetiva
resolver diferentes problemas da realidade brasileira, mas, concentrado na
producdo quantitativa de unidades habitacionais (CARDOSO; ARAGAO, 2013),
relega a segundo plano a moradia, que deve estar associada a promocéo da
acessibilidade ao emprego, aos servicos e as facilidades que constituem a vida
urbana (ou o conjunto dos demais elementos urbanos associados a casa e
resumido no significado de “housing”). Assim sendo, diversas criticas vem
sendo feitas quanto as solucdes empregadas pelo Programa, como a
localizagéo dos conjuntos, a escala da produgéo, as maneiras de inser¢cao no
meio urbano e a integracdo da populacdo moradora entre si, e na cidade. Ou

seja, questiona-se o papel e o alcance do PMCMV no amplo escopo do que é

* O Programa teve a sua terceira fase langada pelo executivo federal, cujo projeto de
lei esta em tramitagcdo no congresso nacional. Embora o artigo ndo aborde esta
terceira fase do PMCMYV, cabe mencionar que nesta, a subdivisdo das faixas de renda
atendidas passa a contar com a F1,5. Desta foram a F1 passa a atender familias com
renda até R$1.800,00, a F1,5 até R$2.350,00, a F2 até 3.600,00 e a F3 até 6.500,00
(Ministério das Cidades, 2016).
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chamado de diminuigdo da excluséo social e promocdo da qualidade de vida
urbana. Assim, partindo da analise legal da constituicio do PMCMV e da
revisdo da literatura sobre 0 mesmo até o momento e em relacdo as
formulacbes sobre a avaliacdo de politicas publicas do conjunto de autores
escolhidos (SOUZA (2003), SARTORI(1986), CLAPHAM (2008) e
SALINGAROS et al (2006)), o presente trabalho busca identificar como
deveriam ser constituidas, desde sua formulacdo, as politicas publicas
habitacionais.

Tendo em mente estes autores e a elaboragdo acima construida,
questiona-se o PMCMV em relacdo ao pensamento que vem sendo
desenvolvido ao longo dos anos sobre a formulacdo de politicas publicas
habitacionais. Na elaboracéo da resposta a questéo colocada, o presente artigo
utilizou uma abordagem qualitativa e indutiva, a partir de metodologia
comparativa, com a “finalidade de verificar similitudes e explicitar divergéncias”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 89) analisando o comportamento do PMCMV
segundo as orientacfes dos autores citados em relacdo a constituicdo de

politicas publicas.

2 A CONSTITUICAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O programa Minha Casa Minha Vida, foi aprovado pela medida
provisoria n® 459, de 25 de marco de 2009, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7
de Julho de 2009, sendo esta a legislacdo que rege a 12 fase do Programa
(2009-2010) como um todo (BRASIL, 2015a). “Tinha como objetivo atender
familias com renda de até 10 salarios minimos (SM) com subsidio direto
através dos sub-programas: Programa Nacional de Habitacdo Urbano (PNHU),
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), PMCMV Entidades e PMCMV
para municipios com até 50.000 habitantes. O volume de subsidios a ser

destinado ao PMCMV era inédito “o que permitiria que os programas oficiais

4 A sua 22 fase (2011-2014) foi formalizada pela Medida Proviséria 514/2010 (BRASIL,
2010b), posteriormente convertida na lei 12.424 de junho de 2011 (BRASIL, 2011),
alterando a Lei 11.977 de 2009.
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pudessem efetivamente atingir a populacdo de mais baixa renda, o que vinha
ao encontro das propostas da Reforma Urbana e dos movimentos de moradia”
(CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.44), no entanto, o Programa foi regulamentado
sem uma articulacdo com instrumentos da politica urbana e social e sem
considerar a participagéo social (ANDRADE, 2011).

As familias de até 3 SM (identificadas como Faixa 1 do Programa — F1)
sdo atendidas através do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS), no caso do PMCMV Entidades, ja as
familias com 3 a 6 SM (F2) e 6 e 10 SM (F3) seriam atendidas através do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) (CARDOSO; ARAGAO,
2013), conforme tabela 1.

Tabela 1. PMCMV: Faixas de renda atendidas pelo PMCMVe origem dos recursos de
atendimento de cada faixa.

Faixa Saléario Minimo Origem do Recurso
(SM)
F1 Oa3 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) — MCMV Entidades
F2 3ab Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS)
F3 6al0 Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS)

Fonte: Elaborado por Gobbato, F.G., 2016, a partir de dados do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2014) e da Fundagéo Joéo Pinheiro (FJP) (2010).

Abrangendo todo o territério nacional, o Programa € estruturado em
relacdo aos seus agentes, da seguinte maneira: (1) a Unido aloca recursos, por
area do pais, com base no déficit habitacional; (2) as construtoras apresentam
a Caixa Econémica Federal (CEF) projetos para a constru¢do das unidades
habitacionais, (3) a CEF operacionaliza estas constru¢cfes analisando as
propostas, contratando as operacdes, acompanhando a execucéo da obra pela
construtora e realizando a sua comercializacao; (4) os estados e municipios
cadastram as familias a serem beneficiadas pelo Programa, aprovam os
projetos e localizagbes dos empreendimentos, realizam a avaliacdo de
concessdes urbanisticas e ambientais necessarias a producdo dos mesmos,
apresentam relatorios de diagndstico da demanda de equipamentos e servigos
urbanos e executam o Trabalho Técnico Social, no caso de empreendimentos

da F1 (BRASIL, 2010%); e (5) os beneficiarios participam do Programa de
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acordo com enquadramento nas faixas de renda, sendo que beneficiarios da
F1 aderem ao Programa através da inscricdo no cadastro junto as prefeituras e
os das F2 e F3 escolhem os empreendimentos diretamente no mercado
imobiliario e solicitam financiamento e subsidios a CEF.

Segundo Cardoso e Aragéo (2013), para a F1, no caso de atendimento
via FAR, a construtora define terreno e o projeto, os aprova nos Orgaos
competentes e vende integralmente para CEF o que produziu. O cadastro dos
beneficiarios é realizado pelas prefeituras, que, além dessa parte no processo,
participam viabilizando o Programa de outras maneiras, tais como a doagao de
terrenos para a construcdo dos empreendimentos; isentando tributos as
construtoras de tributos e flexibilizando processos e normas urbanisticas e
habitacionais. No caso do PMCMV Entidades, as entidades sem fins lucrativos
podem apresentar projetos a CEF, que pode ser, ou ndo, em parceria com
estados e municipios. A CEF analisa os projetos, envia para o Ministério das
Cidades e este faz uma selecdo que é reencaminhada para a CEF, que
contrata e acompanha a operacao. Nas faixas 2 e 3, as
construtoras/incorporadoras apresentam os projetos a CEF, que realiza uma
pré-avaliacdo e autoriza que o0 empreendimento seja lancado. A
comercializacao € realizada diretamente pela construtora/incorporadora ou pela
CEF através de feirdes (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Constata-se, portanto,
que a producdo do PMCMV €, majoritariamente, feita por ofertas das
construtoras e agentes financeiros, tornando os empreendimentos mercadorias

rentveis a seus proponentes, uma vez que

[...] os projetos ndo sdo formulados a partir do poder puablico ou da
demanda organizada, ndo séo licitados, ndo séo definidos como parte
da estratégia municipal de desenvolvimento urbano e podem,
inclusive, contraria-la (ARANTES; FIX, 2009, P.3)

Os empreendimentos podem ser constituidos por casas térreas
(tipologia 01), com éarea interna minima de 37 m2, ndo computando paredes e

area de servigo, ou apartamentos (tipologia 02) com area minima interna de
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45,5 m25, Além disso, a Cartilha do Programa exibe especificacdes em relacédo
a construcdo das tipologias 1 e 2 no que se refere a questdes construtivas
como: revestimentos, cobertura, pé direto, instalacdes elétricas e hidraulicas,
etc. e pouco explica sobre o espaco publico e entorno dos empreendimentos,
sendo as Unicas diretrizes, destes quesitos, referentes ao terreno e a
localizagéo, tal como prever equipamentos e servicos comunitarios usuais para
empreendimentos habitacionais e, referentes a seguranca, prever iluminacao
de areas comuns (NASCIMENTO; TOSTES, 2011), sem que estas sejam
apresentadas de forma detalhada.

Em sua segunda fase (2010-2014) instituida pela Medida Provisoria
514/210 (BRASIL, 2010b) o Programa procurou alocar novos recursos e ajustar
suas acodes a partir das criticas a primeira etapa. Pode-se identificar como as
principais melhorias promovidas nesta fase, a permissdo de uso misto
(residencial e comercial) para os empreendimentos, o estimulo ao uso de
solucbes energéticas sustentaveis e a melhoria no padrdo construtivo
(CARDOSO; ARAGAO, 2013). Outra significante mudanca foi a inclusdo do
artigo 5°A8 na Lei 12.424 (BRASIL, 2011) que faz exigéncias quanto a
localizacdo dos terrenos dos empreendimentos, sobre a infraestrutura basica,
acOes para adequacao ambiental do projeto e a exigéncia de equipamentos e
servicos relacionados a educacao, saude, lazer e transporte publico no entorno
dos empreendimentos. Estas exigéncias, no entanto, se destinam somente a
empreendimentos realizados pelo FAR, ou seja, que se enquadram somente
na F1 do Programa e nao nas faixas 2 e 3.

Analisando a legislacdo que o regulamenta, verifica-se que questdes
burocréticas que envolvem a constituicdo do Programa s&do amplamente
descritas. As leis, decretos e portarias que compdem esta regulamentacao
descrevem a disponibilizacdo dos recursos; 0s numeros e metas a serem
atingidos ou respeitados; o papel dos entes federativos e das
construtoras/incorporadoras no processo; as condicbes para contratacdes; as

condi¢cOes para obtencdo do beneficio; o que deve ser construido e as normas

> Dados referentes a s2 fase do programa. Em sua primeira fase a area minima da
casa térrea deveria ser 32m2 e dos apartamentos 37mz.
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a serem respeitadas. Observa-se, no entanto, que pouco é definido sobre como
estas acbes devem ser materializadas. Sobre essa questdo voltaremos mais

adiante neste artigo.

2.1 Resultados do programa Minha casa Minha Vida

Esta secdo do artigo aponta aspectos relacionados aos resultados
decorridos da implantacdo e realizacdo do PMCMV. Primeiramente, é
importante considerar algumas palavras sobre a questao da reducao do déficit
habitacional no pais. Autores apontam que, embora esse seja o principal
argumento do governo em defesa do PMCMV (NASCIMENTO; TOSTES,
2011), a necessidade de enfrentar a crise econbmica internacional
desencadeada em 2008, e com reflexos no pais, também influenciou a
promogéo do PMCMV, pois

[...] do ponto de vista da economia, o langamento do programa se
alinhava com as medidas anticiclicas empreendidas pelo governo no
enfrentamento da crise econdmica, que contrastaram fortemente com
as estratégias conservadoras e recessivas adotadas pelos governos
anteriores (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 44)

Em termos de resultados, os indices quantitativos almejados pelo
PMCMV vém sendo alcancados, relativamente ao numero de unidades
habitacionais construidas, ao crescimento da industria da construcéo civil e ao
namero de empregos gerados, com impacto positivo direto na economia,
segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2014) (Ver tabelas 2 e 3).

Tabela 2: PMCMV: Unidades Habitacionais (UH) entregues X Déficit Habitacional no Brasil.

UH entregues por Faixa de Déficit Habitacional por Faixa
Renda de Renda
Dados Ministério das Cidades Dados Fundacao Joé&o
(2014) Pinheiro (2010)
F1 340.774 3.688.206,21
F2 822.361 852.700,98
F3 84.724 769.552,84

Fonte: Elaborado por Gobbato, F.G., 2016, a partir de dados do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2014) e da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP) (2010).

Tabela 3: PMCMV: emprego, renda e vendas no Brasil.
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Emprego, renda e vendas gerados pelo PMCMV, 2009 — 2013.
Dados estimativos do Ministério das Cidades (2014)

2009 2010 2011 2012 2013 Média
Empregos 158.710 804.249 1.108.298 1.260.655 1.273.071 920.997
diretos e
indiretos
(pessoas)

Renda direta e 4527,14 21.411,83 24.878,99 30.052,54 29.753,46 22.124,79
indireta

(R$ milhao)

Compras de 2.490,73 12.621,53 17.393,13 22.162,66 22.390,93 15.409,79
materiais e

servicos

(R$ milh&o)

Fonte: Ministério das Cidades (BRASIL, 2014).

Os resultados do Programa, até 2013, em termos da construcdo de
unidades habitacionais, mostram que, embora o volume de unidades
construidas seja significativo, h4d uma grande discrepancia entre o déficit
habitacional da F1 e o numero de UH produzidas para esta faixa, exatamente a
de maior demanda. Além disso, o Programa se concentra mais na quantidade
de unidades habitacionais a serem construidas, do que na qualidade
urbanistica e arquitetdbnica dos empreendimentos (BONDUKI, 2010;
CARDOSO; ARAGAO, 2013). Com relacdo a geracdo de empregos, renda e
vendas através do PMCMV, o Ministério das Cidades (BRASIL, 2014) concluiu
gue esses numeros sdo expressivos em termos dos efeitos positivos na
atividade econbémica do pais.

Ainda que os numeros do Programa, em geral, mostrem resultados
significativos, identificam-se diversos questionamentos quanto as solucbes
empregadas no PMCMV em relacéo as localizacbes e aos projetos propostos e
aos possiveis efeitos na vida dos moradores. Quanto a localizacdo, verifica-se
que grande parte dos empreendimentos estéo localizados em areas periféricas
e subequipadas da cidade (BONDUKI, 2010; NASCIMENTO; TOSTES, 2011,
CARDOSO; ARAGAO, 2013). No que se refere ao projeto arquitetdnico
constata-se que predomina uma mesma tipologia rigida e a area minima
prevista em lei para as unidades habitacionais, tornou-se a area padréo
empregada (ARANTES; FIX; 2009; NASCIMENTO; TOSTES, 2011), além

disso, a qualidade da execucdo dos empreendimentos parece ficar em
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segundo plano®. Ja com relacdo a seus efeitos na vida dos moradores,
observa-se que o Programa néo busca valorizar questdes sociais mais amplas
como saude, educacéo, trabalho e renda (ANDRADE, 2011) e ndo promove a
participacdo popular nas decisdes que se referem aos empreendimentos. As
audiéncias publicas com a populagédo que residira nos conjuntos habitacionais
da F1, quando ocorrem séo deliberativas, ou seja, as decisbes sao somente
comunicadas aos futuros moradores. Estes resultados questionam o Programa
relativamente a sua atuacdo na integracdo dos espacos criados e das
populac6es moradoras a cidade e p6e em cheque seu papel na diminuigcdo da
exclusdo social, na integracéo socio-espacial dos moradores e na promocéao de
qualidade de vida urbana (ARANTES; FIX, 2009; NASCIMENTO; TOSTES,
2011).

Além disso, percebe-se que desde a sua concepcdo o PMCMV
apresenta contradicbes ao pretender simultaneamente resolver o déficit
habitacional dos mais pobres, combater a crise financeira e estimular a
economia, incumbindo o setor privado de efetivar a producdo habitacional
(CARDOSO; ARAGAO, 2013) com controle das decisbes sobre a terra, 0s
materiais e 0s projetos ofertados. A legislacdo do PMCMV define que os
recursos serdo distribuidos de acordo com o déficit habitacional, nas diferentes
areas do territério nacional (BRASIL, 2015b) e o Ministério das Cidades prioriza
0S municipios que ja estejam implementando os instrumentos do Estatuto da
Cidade (NASCIMENTO; TOSTES, 2011), ainda que esta condicdo nao seja
uma exigéncia efetiva do Programa. Ha que se referir ainda que, como os
projetos sdo propostos por iniciativa local, municipios muito pequenos ou

pobres ndo conseguem atrair empreendedores interessados em produzir via o

® Sabe-se, por informacdo da propria CEF, que no fim de 2015 ainda ndo havia
funcionarios contratados/designados para realizar as vistorias nos prédios construidos
em Porto Alegre (0o que possivelmente ocorria em todo o pais). Apds os prédios
estarem construidos e 0os pagamentos acertados com os empresarios, a CEF passava
as novas moradias as Prefeituras para que designasse os moradores cadastrados as
moradias. No entanto, isso também ndo significava que houvesse algum tipo de
interacdo entre a CEF e a Prefeitura local, que tivesse a intencao de promover alguma
qualificacao espacial , ou que tivesse qualquer tipo de inteng&o urbanistica.
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PMCMV e investir em seus territdrios, o que tende a gerar problemas
distributivos dos subsidios do Estado, pois onde é “deixada a oferta ao sabor
do mercado, grande parte do territdrio ficard desassistida, apesar das
pretensdes universalistas do programa (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.63)".

Com base nessas avaliacOes verifica-se que, embora desencadeada
pelo Estado, a habitacdo para atender a populacdo de baixa renda esta sendo
na verdade, promovida pelo mercado imobiliario, incorporando, portanto,
associadamente, as questdes econdmico-financeiras e de producdo da cidade.
Para os autores Nascimento e Tostes “a producdo da cidade est4 de fato nas
maos do mercado privado (2011, p.05)” e para Cardoso e Aragéo (2013), dado
0 quadro atual em relacdo ao MCMV, a viabilizagdo do Programa se dara “a
partir da dindmica de mercado, buscando as terras mais baratas, que sao
aguelas mais distantes das centralidades urbanas e com maior precariedade
de infraestrutura (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.47)".

A esta criticas é possivel e importante agregar as colocacdes de
SHIMBO (2012), para quem a producdo habitacional do PMCMV é muito
lucrativa para os investidores, pois € uma politica habitacional com base
apenas em indices quantitativos e financeiros, e com alta padronizacdo
(homogeneidade) arquitetdbnica e produtiva. Esta forma de producdo da
habitacdo social, na maneira como se manifesta, recebeu, daquela autora a
conceituagado que compartilhamos, de “habitagdo social de mercado”. Segundo
SHIMBO, esta proposta altera a “relacdo entre projeto arquitetonico,
tecnolégico e trabalho no canteiro de obra” (SHIMBO, 2012, p.14) onde ‘o
mercado imobiliario passou a ocupar a posicdo de ator central na politica
publica brasileira recente” (SHIMBO, 2012, p. 17) em um jogo politico em que o
Estado legitima os interesses do capital, com protagonismo do mercado. Ou,
dito de outra maneira, o mercado imobiliario foi beneficiado duplamente: ao
acessar os fundos de financiamento e também ao criar um novo agente
privado, a incorporadora e a construtora “em uma so6 figura juridica que
funciona como banco de terras (compra terras), executa e constroi,
comercializa as unidades, articula o financiamento do cliente e captura
recursos do mercado de capitais e do SFH” (SHIMBO, 2012, p.20). Seguindo
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esse raciocinio, € verificado que a produgdo publica e privada, no pais,
apresenta uma forma distinta indistinta (“promiscua”) que torna dificil esclarecer
os limites da influéncia do Estado e do mercado na provisdo habitacional, pois
a producdo da “habitacdo social’ esta tdo imbricada com a dindmica privada
que torna quase impossivel diferencia-la da “habitagédo de mercado” (SHIMBO,
2012, p. 24).

2.2 Como deve ser e 0 que deve abordar uma politica publica habitacional

Para compreender as formas da producao bibliografica que orienta a
construcdo e a avaliacdo de politicas publicas, busca-se, aqui, expor o
pensamento de autores (Souza, Sartori, David e Salingaros et al) com o
objetivo de interpretar o desenrolar e os resultados do PMCMYV ante a teoria.

Para Souza (2013), o planejamento e a gestdo urbanos seriam duas
ferramentas complementares de promocao do desenvolvimento sécio-espacial.
O autor explica o desenvolvimento como a promog¢ao de “uma mudanca social
positiva”, onde socio-espacial diz respeito “simultaneamente as relacdes
sociais e ao espaco (social), como dimensdes da sociedade concreta que, sem
se confundirem, s&o, por outro lado, essencialmente interdependentes
(SOUZA, 2008, p.160)". Este desenvolvimento é abordado pelo autor através
de um ideal de justica baseado no conceito de autonomia. Em um auténtico
processo de desenvolvimento sdcio-espacial ha melhoria da qualidade de vida
e aumento da justica social (SOUZA, 2013). Tanto a justica social quanto a
qualidade de vida estariam subordinadas ao parametro essencial do
desenvolvimento sécio-espacial: a autonomia. A qualidade de vida ocorre com
a satisfacdo das necessidades basicas e ndo basicas, materiais e imateriais da
populacdo; enquanto a justica social passaria para um discussao mais
complexa, pois esta relacionada a esfera publica. Souza (2013) afirma que a
autonomia tem duas faces: a individual e a coletiva. A autonomia individual
seria a capacidade de individuos particulares realizarem escolhas em
liberdade, com responsabilidade e com conhecimento, com o0 apoio de

instituicées sociais que garantam oportunidades iguais para todos. A autonomia
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coletiva supde garantias politico-institucionais e refere-se as instituicdes e as
condicbes materiais (SOUZA, 2013). A importancia desses argumentos no
presente trabalho se deve a que aporta uma compreensdo do papel da moradia
como parte dos condicionantes materiais que, em associacdo ao suporte do
Estado, como no presente caso do PMCMV, promove a autonomia.

Para Sartori (1979) a ciéncia politica vem da filosofia politica, mas a
filosofia ndo se traduz em acdo. O autor expde que muitas vezes as ciéncias
sociais, onde se enquadra a ciéncia politica, se atém mais as técnicas de
investigacdo e ao tratamento de dados, e assim, analisar nUmeros, as vezes,
se sobrepde a avaliacdo dos resultados. Para o autor é importante haver uma
consciéncia metodoldgica que oriente a politica publica porque se todos sabem
qual é a “justa conduta” e a “cidade ideal” desejadas, “poucos sabem o que
fazer, e menos ainda como fazer”. Assim, a avaliacédo da politica publica quanto
a seus efeitos deve ser realizada no momento da sua construcao, evitando que
ocorra o que ele chama de “perigo oposto”, ou os efeitos inesperados e
indesejados da politica. (SARTORI, 1979). Sartori afirma que a politica € um
“fazer” humano, (SARTORI, 1979) e assim o faz para evidenciar que o0 mais
importante na politica, é a acdo. Sendo a ciéncia politica uma ciéncia empirica
(ndo experimental) nela, o conhecimento descritivo ajuda na compreensao,
condicionando e fundamentando a explicacdo. Assim, para o0 autor, se
estudamos os problemas para dar-lhes solucdes, a boa (verdadeira) solucao é
a que funciona, ou seja, é importante estudar-se o problema na perspectiva de
gue os resultados estejam associados aos propositos buscados. Portanto, os
resultados ja deveriam estar “previstos” na formulagao do problema. E, se nao
se deve esperar que a “praxis possa chegar a ser a reprodugao exata, no fazer,
do que é projetado pelo pensamento (1979, p. 103)” se deve igualmente saber
que “a praxis politica é feita de escolhas e tem objetivos especificos
determinados em funcdo dos meios disponiveis (1979, p. 104)”, pois, ainda
segundo o autor, a pratica depende da teoria e a teoria que serve a pratica se
traduz em acdes conduzidas inteligentemente (SARTORI, 1979). Para que as
acOes da pratica politica sejam conduzidas inteligentemente, os critérios

partem da identificacdo de pelo menos duas operagcbes mentais: 0 que €
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possivel fazer (ou o calculo dos meios) e até que ponto é possivel fazer (a
percepc¢ao do perigo oposto). O pensamento desse autor nos auxilia no pensar
nos encaminhamentos (e avaliacbes) do PMCMV nas suas potencialidades
tanto na promocdo da qualidade da vida urbana, para os seus moradores,
quanto ao significado da aplicacdo da politica, no longo prazo, para a cidade.
David Clapham coloca que os modelos existentes de politicas publicas
nao se aplicam mais ao atual contexto de globalizacdo que vivemos, e que
“‘novos modelos de politicas publicas em consonancia com a tendéncia atual
precisam ser encontrados” (CLAPHAM, 2005, p. 01). Segundo o autor, a
globalizacéo e o crescimento da tecnologia da informacgéo estao resultando na
aceleracdo do ritmo de vida no planeta, gerando um crescente sentimento de
alienacédo e falta de controle sobre as nossas vidas. Para Clapham (2005),
essa desorientacdo pode ser rompida quando os individuos fazem suas
proprias escolhas e conduzem suas vidas. O autor coloca que a casa tem um
papel importante na identidade da pessoa que vai além da propriedade. “A
importancia da casa € auxiliar as pessoas a se encontrarem e a terem
autoestima através da sua habilidade de sustentar uma identidade e um estilo
de vida que sejam validos para si mesmos (CLAPHAM, 2005, p.16)". Estudos
apontam que moradores melhoram sua saude ao se sentirem bem no local
onde vivem, o que mostra que para a politica publica “a identidade individual, a
comunitéria e a autoestima sao elementos importantes (CLAPHAM, 2005,
p.15)” e o autor sugere que as politicas habitacionais se interessem por
construir uma boa imagem do bairro, pois esta influencia tanto os moradores
como os que veem de fora, o que tende a minimizar a exclusdo social.
Portanto, Clapham propde que seja introduzido um novo enfoque, uma forma
de fazer politica que leve em consideracdo o que as familias consideram
importantes para suas vidas, e que “as politicas deveriam ser julgadas com
base no impacto que elas tém sobre a capacidade da familia em exercer
controle sobre o seu caminho habitacional” (2005, p.18). As observagdes deste
autor sao trazidas no presente trabalho por realcar a importancia da casa e do
seu entorno imediato da qualidade de vida dos moradores mais pobres,

apresentando interpretacdes sobre o papel da casa na saude, o que sugere
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gue, na questdo habitacional, a salde pode ser considerada como um fator a
mais na promoc¢ao da politica publica.

Salingaros et al exibem um background filosofico e cientifico para
entender a moradia social e lancam regras claras e, genéricas o suficiente,
para serem aplicadas em diversos paises no enfrentamento da problematica
envolvida na solucdo da habitagdo social. Os autores apresentam uma
metodologia para melhorar os resultados da politica de moradia, resgatando a
participacdo dos moradores nas decisfes sobre as escolhas dos lugares e dos
projetos, na politica publica. Para Salingaros et al, os resultados serdo
medidos “em termos humanos, isto é, no bem-estar fisico e emocional do
residente” (2006, p. 07). Os autores consideram que o projeto de sucesso €
aguele que, além de estar integrado a cidade de maneira saudavel e interativa,
€ mantido e amado por seus moradores. Os autores chamam a aten¢do para o
fato que nas favelas, como os proprietarios tém liberdade de escolher a forma e
detalhes das casas, “adaptam a estrutura as sensibilidades humanas” (2006, p.
43) o que ajuda no sentimento de amor pela casa, evitando o sentimento de
hostilidade pelo local (SALINGAROS et al, 2006). Apontam que os atuais
projetos de habitagdo social “seguem uma filosofia de planejamento
militar/industrial (2006, p. 15)” cujo objetivo é apenas o de construir o maior
namero de unidades, da maneira barata e eficiente, em uma geometria do
controle. Esta geometria é o oposto da geometria apropriada a promover o
bem-estar humano, e que para promové-lo, alguns conceitos seriam
importantes: incorporar a natureza nos projetos (biofilia); incorporar a estrutura
natural e complexa das plantas nos ambientes construidos; fazer aflorar o
sentimento de amor nos moradores por suas casas e vizinhanca, utilizar formas
e materiais que alimentem espiritualmente as pessoas, e preservar o carater de
espacos “sagrados” das vilas tradicionais. Por sagrado o autor descreve 0s
locais ou pontos de atividades que sdo os mais valorizados por todos, como
lugares de reunides, que encorajarem a coesado comunitaria: “tipicamente, os
pobres tém uma extensa e complexa rede de relagbes sociais na qual eles se

apoiam para sobreviver (2006, p.19)". Os autores propdem a abordagem de
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“gerenciar-a-complexidade” (oposta da “de-cima-para-baixo”) como geradora
de um urbanismo saudéavel e socialmente inclusivo.

O arquiteto e urbanista teria um importante papel nesta metodologia,
como “um nivel intermediario, estritamente administrativo, do tipo de-cima-
para-baixo (SALINGAROS et al, 2006, p. 42). Este profissional seria uma
espécie de gerente, supervisionando o desenho e a construcao e coordenando
a participacdo dos moradores, com a funcdo de um consultor popular capaz de
dar conselhos sobre a base dos seus conhecimentos profissionais (SOUZA,
2013) visualizando necessidades de longo prazo, e agindo como conselheiro
profissional, com empatia e responsabilidade. (SALINGAROS et al, 2006).

3 CONCLUSOES

Sartori afirmou que a conduta politica é feita de escolhas para alcancar
determinados objetivos. Tendo em vista esta colocagcédo, e sabendo-se que a
formulacdo do PMCMV se prop6s a solucionar a questdo habitacional
paralelamente a questdo econémica do pais, pode-se concluir que o governo
brasileiro delineou um projeto exato, segundo o entendimento de Sartori: 0s
resultados almejados foram alcancados, tanto em relagdo ao numero de
unidades habitacionais construidas desde a implementacdo do PMCMV, como
em relacdo ao crescimento da industria da construgéo civil e ao nimero de
empregos gerados, 0 que aporta impactos diretos na economia. Por outro lado,
uma vez que o discurso enfatizado pelo governo tem foco na provisdo de
moradias, o PMCMV néo pode ser considerado tdo exitoso. O forte papel do
setor privado na implementagcéo do programa nao contribuiu para solucionar o
problema habitacional de maneira ampla. Na ansia de obter maiores lucros as
empresas construtoras buscam terras mais baratas, geralmente, distante dos
centros urbanos, e baixam a qualidade dos empreendimentos, flexibilizando
padrbes de projeto e de materiais. A localizacdo da moradia tem profundas
implicagbes na vida de seus moradores. Os conjuntos habitacionais
construidos pelo PMCMV tendem a ter a acessibilidade comprometida,

gerando o rompimento das redes sociais dos residentes, prejudicando o acesso
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ao trabalho e ao lazer, promovendo, portanto a segregagéo socio-espacial que
objetivava suprimir. Nesse sentido € importante levar em consideracdo as
admoestacfes de Sartori sobre a avaliacdo da politica publica ante o perigo
oposto, uma vez que as soluc¢des habitacionais realizadas através do PMCMV
podem estar aumentando a segregacao urbana.

A rigidez da morfologia, a repeticdo das tipologias e o grande ndamero
de unidades habitacionais em um mesmo conjunto associado a ma qualidade
das constru¢des também influenciam na vida dos moradores, contribuindo para
a baixa estima, afastando as possibilidades de desenvolvimento autbnomo e da
conducédo saudavel e produtiva de suas vidas. O bem-estar que os moradores
deveriam sentir no seu local de habitacdo, segundo Clapham, também é
prejudicado pela esterilidade dos espacos gerados nos conjuntos habitacionais
feitos com o PMCMV, pela auséncia de natureza nestes locais, e pela
inexisténcia de espacos sagrados para a comunidade (SALINGAROS et al,
2006).

Desta maneira, desenrola-se uma visdo que expée o PMCMV como um
programa de habitacdo que ndo consegue gerar numa mudancga social positiva
(SOUZA, 2013), cujas soluc¢des implantadas parecem néo estar alcancando
promover melhoria na qualidade de vida dos seus moradores, individualmente,
e, por consequéncia, ndo parece promover justica social no ambito da
sociedade.

Aceitando-se que a responsabilidade na promocao do bem comum das
populacdes € do Estado, verifica-se que os diferentes atores envolvidos na
conducdo do PMCMV, como politica habitacional que deveria promover a
diminuicdo da exclusdo social e propiciar melhor qualidade de vida dos
moradores urbanos mais pobres, falham. Primeiramente, falha o Estado ao
delegar o poder de decisdo projetual ao setor privado. Erram 0s empresarios
ao nao procurarem formas projetuais apropriadas a qualificacdo da engenharia,
da arquitetura e do desenho urbano nacional, com possibilidade de avancos
nas formas construtivas e nos materiais. Erram as prefeituras ao nao
cumprirem sua funcéo de designar as localizagbes dos empreendimentos, uma

vez que a proposta destas localizagbes vem, quase que exclusivamente, por
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parte das construtoras’. Isto pode ser comprovado através das localizacdes
inadequadas, longe de equipamentos e servigos publicos. Cabe salientar que
nao se trata somente de uma questdo de localizar apenas os prédios, mas de
contratar os servidores publicos para atender creches, escolas, postos de
saude, entre outros®. Erra a CEF em ndo contar com mecanismos par exigir
qualidade dos projetos e localizagdes.

Diante deste contexto, a populacdo de baixa renda continua sem
direito de escolha para conduzir a sua vida com a proposta do PMCMV, porque
as solucdes habitacionais ofertadas sao impostas, ndao havendo qualquer
participagdo popular nas decisbes tomadas antes da construcdo dos
empreendimento.

Portanto, entende-se que se faz necessaria uma reavaliacdo do
PMCMV, enquanto politica publica de habitacdo para que possa alcancar, de
maneira ampliada, seus objetivos habitacionais. As técnicas e as teorias para a
avaliacdo e a posterior readequacéao das politicas publicas (de habitacéo) estdo
disponiveis tanto através dos autores escolhidos nesse trabalho como em
Varios outros, nacionais e internacionais. Adotar uma abordagem que va ao
encontro das necessidades reais da populacdo de baixa renda ja é identificado
como o caminho para que se estabelecam melhores condi¢cdes urbanas com

menos exclusdo e mais qualidade de vida.
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