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Resumo

Neste texto realizar-se-4 uma breve introducdo ao debate sobre soberania alimentar e a
questdo agréaria. O objetivo é mostrar que os numeros relacionados a produ¢do no campo
evidenciam que a soberania alimentar é condicdo intrinseca da agricultura familiar, ou seja,
desenvolve-se com ela. Isso contraria as analises pautadas em nameros como do Produto
Interno Bruto (PIB) de paises ou regides, pois sdo genéricos e englobam a producédo do
agronegdcio que acaba diminuindo a importancia da producdo em pequena escala. Para tanto,
se faz necessario uma exposicdo da situagdo produtiva e niumeros de producédo para que
posteriormente se evidencie a relevancia da agricultura familiar. Ao final aponta-se que
necessariamente o caminho da seguranca alimentar esta, dentre outros fatores, na promocgao
de politicas publicas e praticas de pesquisa e extensdo sobre o mundo rural.
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Abstract: In this text a brief introduction will be made to the debate on food sovereignty and the
agrarian question. The objective is to show that the numbers related to production in the field
show that food sovereignty is an intrinsic condition of family agriculture, that is, it develops with
it. This is contrary to analyzes based on numbers such as the Gross Domestic Product (GDP) of
countries or regions, since they are generic and encompass the production of agribusiness that
ends up diminishing the importance of small-scale production. In order to do so, it is hecessary
to show the production situation and production numbers so that the relevance of family
agriculture can be evidenced. In the end, it is pointed out that, necessarily, the way of food
security is, among other factors, the promotion of public policies and practices of research and
extension on the rural world.
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1 INTRODUCAO

Conforme a Declaracdo do Férum Mundial de Soberania Alimentar
(2001), Soberania alimentar € o direito dos povos a definir suas préprias
politicas e estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentagdo para toda a popula¢do, com
base na pequena e meédia producdo, respeitando suas proprias culturas e
diversidade dos modos campeiros, pesqueiros e indigenas de producao
agropecuéria, de comercializacdo e gestdo dos espacos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a
soberania econbmica, politica e cultural dos povos. Defender a soberania
alimentar é reconhecer uma agricultura com camponeses, indigenas e
comunidades pesqueiras, vinculadas a um territorio.

A agricultura familiar esta entre os principais modelos sécio produtivos
em relacdo ao desenvolvimento rural: a agricultura familiar € baseada em
pequenas propriedades com producdao diversificada, voltada prioritariamente ao
mercado interno; o outro é o agronegécio que baseia-se em grandes
propriedades de monocultura, com produgcédo em larga escala, pouca méo de
obra e uso intensivo de mecanizacéo, irrigacdo e insumos industriais (adubos
guimicos, agrotéxicos e sementes transgénicas).

A agricultura familiar vem ao encontro de um segmento s6cio produtivo
que visa a promocdo da seguranca alimentar, promocdo de politicas e
programas de apoio a suas atividades produtivas e demandas sociais. Sendo
assim, nossa questao é se a soberania alimentar e em especial a agricultura
familiar € o elemento indutor da consolidacdo da seguranca alimentar e
nutricional (SAN) perante a questio agraria atual. E este o fio condutor deste

artigo.
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2. DESENVOLVIMENTO

A producéo fundiaria do Brasil € uma das mais concentradas do mundo,
sendo que ao longo da histéria teve poucas alteracbes. Os dados do censo
agropecuario de 2006 mostram gque 0s estabelecimentos agropecuarios acima
de mil hectares manteve-se basicamente o0 mesmo nos Ultimos vinte anos.
Esse grupo possui apenas 0,91% do total de unidades produtivas, mas retne
mais de 43% da area total. J& os estabelecimentos com menos de dez
hectares representam mais de 47% do numero total e ocupam apenas 2,7% da
area (IBGE, 2006).

Outro ponto relevante € a distribuicdo desigual de terras, pois dos
4.367.902 agricultores familiares registrados no ultimo censo agropecuario,
1.040.022 ndo sao proprietarios, ou seja, enquadram-se nas categorias de
arrendatérios, parceiros, posseiros e sem area, 1.840.734 sdo proprietarios de
estabelecimentos com area média inferior a cinco hectares. (ROCHA,
CABRAL, 2016)

Por isso se diz que o agronegdécio € uma das mais importantes fontes
geradoras de riqueza do Brasil. Segundo dados do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o agronegocio brasileiro corresponde atualmente a
22% do PIB nacional, o que equivale a R$918 bilhdes. O Brasil se enquadra
como maior exportador de café, acucar, laranja e frango do mundo. Destaque
ainda para as exportacdes de carnes bovina e suina. Entre maio de 2012 e
abril de 2013, o pais exportou US$99,97 bilhdes em produtos agropecuarios,
sendo que aproximadamente 79 bilhdes sdo de origem vegetal. (LIMA, et al,
2017).

Logicamente estes dados se referem ao PIB e ndo a producdo baseada
na seguranca alimentar, assim podemos afirmar que isso gera uma distor¢céo
sobre 0 que € mais relevante para o desenvolvimento de um pais. N&o é a toa
gue a chamada bancada ruralista tem grande impacto nas decisdes do
congresso nacional brasileiro, influenciando desde a regularizagdo de terras
indigenas, quilombolas etc, até reforma agraria.

Devido a estes dados o agronegocio brasileiro coloca o pais entre as

nacbes mais competitivas do mundo na producdo de commodities
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agroindustriais, com enorme potencial de expansdo horizontal e vertical da
oferta.

Entre os motivos citados desse grande potencial esta a disponibilidade
de terra. O Brasil tem hoje 62 milhGes de hectares cultivados e, pelo menos,
mais 90 milhdes de hectares por cultivar, sem que isso represente entrar na
Amazonia legal. E um dos paises que apresenta um dos maiores espacos
territoriais para crescer, uma fronteira agricola por avancar e a segunda melhor
tecnologia tropical do planeta, além de pessoas altamente competentes,
interessadas em ficar na agricultura, ao contrario dos paises desenvolvidos em
gue os jovens nao querem se dedicar a essa atividade no campo. (LIMA, et al,
2017)

Dentre os altos indices produtivos citamos o espaco ocupado pelos
transgénicos e os grandes debates prés e contras em torno da producéo.
Temos como exemplo o Parana que embora o Estado continue pleiteando o
status “livre de transgénicos” perante o governo da Unido e a comunidade
internacional, e de estar realizando o trabalho de fiscalizacdo e controle das
sementes e graos produzidos e comercializados em seu territério, o Ministério
da Agricultura ndo reconhece o status de territério livre de transgénicos, tendo
em vista o fato de que 675 produtores rurais paranaenses assinaram o termo
de ajustamento de conduta para pleitear crédito junto as instituicdes
financeiras.

Segundo o IPEA (2011) o Brasil € hoje o maior plantador de soja
transgénica do mundo. O uso intensivo de agrotéxicos afeta diretamente o
meio ambiente, gerando efeitos sobre culturas, contaminando solos, nascentes
e aquiferos além da saude da populacdo, pois impactam diretamente na
(In)seguranca alimentar e nutricional e na perda da soberania alimentar da
populacdo. (BEZERRA, 2010)

Em contrapartida, de acordo com o estudo citado acima, a agricultura
familiar constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até
20 mil habitantes; responde por 35% do produto interno bruto nacional; e

absorve 40% da populacdo economicamente ativa do Pais.

Ainda segundo o Censo do IBGE, a agricultura familiar produz 87% da

mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do
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trigo do Brasil. Na pecuaria, € responsavel por 60% da producéo de leite, além

de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais.

A agricultura familiar possui, portanto, importancia econémica vinculada
ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos
consumidos pelos brasileiros. Além de apresentar dindmica e caracteristicas
distintas, a gestdo da propriedade € compartilhada pela familia e a atividade
produtiva agropecuaria é a principal fonte geradora de renda, além de uma

relacéo particular com a terra, seu local de trabalho e moradia.

Segundo dados do Censo Agropecuério de 2006, 84,4% do total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertencem a grupos familiares, séo

aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos.

Assim como no Brasil, mais de 80% das propriedades rurais do estado
do Parana sao de estabelecimentos da agricultura familiar. Das 1.117.084
pessoas ocupadas no campo 70% estdo nessas propriedades que, de acordo
com os dados do ultimo Censo Agropecuéario do IBGE, chegam a 302.907

unidades.

A viabilidade econdmica da agricultura familiar também é perceptivel a
partir de seu desempenho, jA que também o valor bruto da producao por area
total € consideravelmente superior ao da agricultura ndo familiar: 89%.

Enquanto a agricultura familiar gera um valor bruto da producdo de R$
677,00/ ha, a agricultura ndo familiar gera R$ 358,00/ha (MDA, 2006).

A partir dessa visdo observa-se que a maior parte dos alimentos
consumidos pelos brasileiros e produzida pelos agricultores familiares, colabora
para necessidade de uma politica agricola voltada para o mercado interno, que
tende ao aumento da demanda por alimentos, o que deve incluir também
politicas de comercializa¢édo para a agricultura familiar.

Assim € necessario a construcdo e a institucionalizacdo das politicas
publicas para a agricultura familiar com base em um novo referencial orientado
pela construcdo de mercados para a seguranca alimentar e a sustentabilidade,
visando a agricultura familiar como meio de promover 0 acesso aos alimentos e

um sistema agroalimentar mais equitativo.
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De acordo com Schneider, Shiki e Belik (2010), entre as politicas
publicas para a agricultura familiar podemos citar a criagcdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), elemento fundamental neste processo, abrindo
uma janela de oportunidades e gerando aprendizados para a construcdo de
novas acdes. O PAA foi criado em 2003 visando articular a compra de produtos
da agricultura familiar com acfes de seguranca alimentar (distribuicdo de
alimentos) para a populacdo em vulnerabilidade social.

O PAA desencadeou uma nova trajetOria para os mercados institucionais
e para a agricultura familiar, fortalecida em 2009 com mudanca no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a criagdo da Lei n. 11.947 que
determinou que no minimo 30% dos recursos federais para a alimentagcéo
escolar sejam destinados para a aquisicdo de alimentos da categoria social.
(GRISA; SCHNEIDER, 2014). Além do PAA e PNAE, como estratégias de
aumentar a disponibilidade interna de alimento podemos citar também a
reforma agraria, incentivo a agricultura familiar através do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, hortas comunitarias. Os restaurantes
populares e bancos de alimentos sdo apontados como ferramentas de alcance
dos principios e diretrizes de seguranca alimentar. Segundo Carvalho: a
tendéncia econOmica proporciona uma padronizagdo universal da dieta
alimentar ou dos tipos de alimentos a serem ofertados aos consumidores na
maioria dos paises do mundo, independentemente da sua histéria cultural e
dos seus habitos alimentares, um processo de forte rebatimento na promocao
da soberania e da seguranca alimentar dos povos. (CARVALHO, 2003, p.

96).Assim como Belik e Maluf quando afirmam:

A homogeneizacdo dos habitos de consumo, a
desregulamentacdo dos mercados e a liberalizacdo do
comercio internacional recolocam a questdo da seguranca
alimentar em novas bases (BELIK & MALUF, 2000, p. 234).

A respeito da inseguranca alimentar, em 2009 a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) mostrou que 17,7 milh6es de domicilios
particulares no Brasil, o equivalente a 30,2% do total, se encontravam em
algum grau de inseguranca alimentar. Neles viviam cerca de 65,6 milhdes de

pessoas.
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Segundo o IBGE (2010) do total de domicilios 5,0% (2,9 milhdes) foram
classificados como IA grave, restricdo alimentar na qual para pelo menos uma
pessoa foi reportada alguma experiéncia de fome no periodo investigado. Essa
situacdo atingia 11,2 milhdes de pessoas. A area rural apresentou indices de

inseguranca alimentar superiores aos da area urbana.

Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da &area urbana tinham
moradores em situacdo de I|A moderada e grave,
respectivamente, na area rural, as propor¢cdes foram de 8,6% e
7,0%. Nos domicilios particulares urbanos em IA grave viviam
5,3% da populacdo urbana, enquanto nos rurais viviam 8,4%
da populacao rural (IBGE, 2010, p. 35).

Sabe-se que as condicbes socioeconbmicas precarias podem ser
determinantes da inseguranca alimentar e dos problemas nutricionais
populacionais decorrentes de uma alimentacdo insuficiente do ponto de vista
qualitativo e quantitativo.

A inseguranca alimentar condiciona o surgimento de varios fatores que
potencialmente afetam o bem-estar fisico, mental e social das pessoas, mas €
amplamente reconhecido que seus efeitos podem ser tanto de natureza
nutricional como n&o nutricional, ou ambos, e que a inseguranca alimentar
pode provocar tanto caréncias nutricionais (desnutricdo) quanto excesso de
peso.

Assim, na comparagao urbano-rural o pior indicador em termos de
inseguranca alimentar esta no rural: a contradicdo aqui € que a producédo dos
alimentos possui percentual de domicilios em situacdo de inseguranca
alimentar maior se comparado ao meio urbano, isto €, o campo produz
alimentos, mas a producdo ndo chega de forma satisfatéria até a mesa dos
trabalhadores rurais.

O incentivo a monoculturas (fumo, soja, milho...) provoca uma situacao

de dependéncia do agricultor, visto que deve comprar o que antes produzia.

Embora o predominio fundiario seja da agricultura patronal, que
reflete a hegemonia econdmica do agronegdcio, contrasta com
o predominio demogréfico da agricultura familiar (IPEA, 2011,
p.281).
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A agricultura familiar ainda é inviabilizada pelo predominio do modelo
distinto, que representa a continuidade da estrutura concentradora e produtora
de misérias, fonte maior do desemprego rural, ou seja, do agronegocio

monocultor.

CONSIDERACOES FINAIS

A concentracdo fundiaria esti na raiz de vérios problemas do campo e
da cidade, como a pobreza e a desigualdade socioecondmica, para modificar
esta cenario poderiamos citar principios de soberania e a seguranca alimentar
dos brasileiros, uma visdo através da distribuicdo da terra vinculada a
implantacdo de novas politicas de desenvolvimento rural (KATUTA, 2017). Em
contrapartida, o agronegécio se faz na légica do mercado mundanizado, o pais
produz e exporta a comida que falta na mesa da maioria dos trabalhadores
brasileiros.

Esta expansdo produtiva vai na contramao da democratizagdo do
acesso a terra e de outras medidas urgentes e necessarias, como garantia da
autonomia dos territérios das populacbes tradicionais, fortalecimento da
agricultura familiar camponesa, a garantia do direito a agua e 0 acesso aos
recursos naturais, preservacdo da biodiversidade, producdo de alimentos
saudaveis e alcance da soberania alimentar.

A promocdo da agricultura familiar camponesa representa tanto a
promocdo do acesso a alimentacdo adequada pelas familias rurais, quanto a
melhoria da contribuicdo dessas familias para o provimento da sociedade por
produtos agroalimentares em quantidade e qualidade necessarias.

Assim, a seguranca alimentar dos brasileiros e a questdo da nossa
soberania sdo pontos intrinsecos a questdo agraria atual e ainda constituem
fortes argumentos na defesa da necessidade e da atualidade da reforma
agraria.

E preciso reconhecer na agricultura familiar camponesa a sua funcéo de
garantir o abastecimento alimentar da populagdo em quantidade e qualidade
suficientes para o alcance da seguranca alimentar de seu povo, estruturando o

caminho para a soberania alimentar do Pais, e este reconhecimento deve-se
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ser conferido através de reconstrucdo de politicas diferenciadas com acdes
especificas ao mundo rural camponés e ndo para o agronegdécio exportador.

Sendo assim, procuramos evidenciar como, por um lado, os dados
produtivos e que se refletem do PIB do nosso Brasil, influenciam até mesmo no
imaginario social sobre 0 que €& mais ou menos importante para o
desenvolvimento de um pais, ao passo que esta posicdo privilegia
determinados grupos (vejamos a bancada ruralista) que se beneficiam de leis e
beneficios que intensificam essa forma de producdo e o0s impactos
socioeconbmicos atrelados a ela (degradacdo ambiental via monoculturas,
desapropriacdes, exploracdo de terras indigenas e quilombolas etc.). Tudo isso
em nome de um progresso que ndo sabemos ao certo o que vem a ser, salvo
para os adeptos do neoliberalismo em vigéncia.

Por outro lado, vemos que a agricultura familiar continua sendo aquela
responsavel pela seguranca alimentar no pais, mesmo que tenhamos um
processo de avanco de légicas produtivas neoliberais em grande ascensdo
pelo campo brasileiro. Isso ficou evidente nos nimeros de producdo para o
abastecimento interno. Mas também n&o significa que 0s nossos atores do
mundo rural estdo livre da inseguranca alimentar, pois como dito, praticas
produtivas como do fumo e soja ameagam a policultura (fonte de renda e
sobrevivéncia da agricultura familiar) e o equilibrio ecolégico do campo.

Portanto, entendemos que o campo e os atores do mundo rural devem
ser (re)valorizados via pesquisas, praticas extensionistas e projetos voltados
para a agricultura familiar (como o PAA) para que possamos melhorar nossos
padrées alimentares e nutricionais. E respondendo a questdo provocadora do
titulo deste trabalho, entendemos que sim, a soberania alimentar sobrevive e
sobrevivera aos ataques que historicamente os povos vem sofrendo, ou seja,
de tentativas de mercantilizacdo de tudo e negacdo da prépria vida e, além
disso, condi¢cdes de nossa existéncia. A soberania alimentar faz parte da vida

dos agricultores familiares e por isso resistira.
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