O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE E O IDEAL DE
DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE DA INTERACAO PORTO-
CIDADE NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO

DO PORTO DE PARANAGUA
The imperative of responsability and the ideal of development: an analysis
of the interaction port-city in zoning and development plan for the port of
Paranagua
Kellen Smak?

Sidney Reinaldo da Silva?

Resumo: Este trabalho tem por objetivo estabelecer uma analise critica referente ao ideal de
desenvolvimento da sociedade sob a 6tica do principio responsabilidade, formulado pelo
fildsofo aleméo Hans Jonas e desdobrado em sua obra O principio responsabilidade de 1979.
Tal formulagdo adquire um carater de imperativo para acgdo, chamado de principio
responsabilidade. A partir dessa formulacéo, Jonas assume que h& uma catastrofe iminente,
caso a humanidade persista na ideia de progresso a qualquer custo dada a exploragéo
desenfreada de recursos naturais que foram levados ao esgotamento em prol do irresistivel
desenvolvimento tecnolégico de nossa civilizacdo. A partir de tal principio objetiva-se
estabelecer uma abordagem critica do ideal de progresso/desenvolvimento no sentido de
entender qual o seu lugar no que se refere a relacdo entre o porto e a cidade de Paranagu.
Para esta abordagem foi utilizada a metodologia qualitativa de pesquisa por meio de uma
revisdo de literatura de autores que abordam a temética do progresso e da responsabilidade.
Com isso, foi feita uma andlise do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Paranagud, considerando especificamente o ponto em que se estabelece a relagcdo do porto
com a cidade de Paranagua. A partir disso, buscou-se problematizar o ideal de progresso e
sustentabilidade a que comumente é associado o transporte maritimo considerando o seu
potencial impacto no meio.
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Abstract: The aim of this study is to criticize the ideal of development of society in relation to
imperative of responsibility, formulated by the German philosopher Hans Jonas and unfolded in
his book The principle of responsibility of 1979. Such formulation acquires a character of
imperative for action, called principle of responsibility. From this formulation, Jonas assume an
imminent catastrophe, that is, a persevering idea of any progress in the rampant exploration of
natural resources that have been brought to exhaustion in favor of the irresistible technological
development of our civilization. In order to be sure that the critical approach is ideal for the
progress / development of a sense of understanding of its place is not considered a relationship
between the port and the city of Paranagua. The report was revised as a qualitative research
methodology through a literature review that addresses the theme of progress and
responsibility. Thus, an analysis of the Development and Zoning Plan of the Port of Paranagua
was applied, specifically considering the point in which a relation of the port with the city of
Paranagud is established. From this, we sought to problematize the ideal of progress and
sustainability that is associated with maritime transport for its potential impact on the
environment.
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1 INTRODUCAO

O filésofo alem&o Hans Jonas (1903-1993) sinaliza em sua principal
obra, O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacao
tecnoldgica (JONAS, 2006), a necessidade premente de uma nova ética para a
civilizagdo contemporanea, pautada na problematizagao da ideia de progresso.
Tal formulagdo adquire um carater de imperativo para acdo, chamado de
principio responsabilidade. A partir dessa formulacdo, Jonas assume que ha
uma catastrofe iminente, caso a humanidade persista na ideia de progresso a
qualquer custo dada a exploracdo desenfreada de recursos naturais que foram
levados ao esgotamento em prol do irresistivel desenvolvimento tecnolégico de
nossa civilizacdo. A partir disso pretende-se estabelecer uma abordagem
critica do ideal de progresso/desenvolvimento no sentido de entender qual o
seu lugar no que se refere a relacdo entre o porto e a cidade de Paranagua.
Para tanto, utilizou-se de uma andlise documental do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZPO) criado em
2012 e revisado no ano de 2017. O documento apresenta diversas tematicas a
partir de dados quantitativos e qualitativos dos impactos das atividades
portuarias e a sua area de alcance. A partir desta fonte, procurou-se
estabelecer uma aproximacdo da abordagem da formulacdo ética da
responsabilidade considerando-se seu amplo alcance em relacédo aos impactos
nas geracdes futuras apdés o delineamento do estado da arte do conceito de
responsabilidade e do ideal de progresso para, a partir de tais categorias de
analise, observar as relacdes entre porto e cidade. Como principais resultados
observa-se que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Paranagua foi criado para o atendimento as exigéncias estabelecidas pela
portaria SEP n° 414, de 30 de dezembro de 2009 que estabelece os

procedimentos minimos que devem constar dos PDZs dos portos brasileiros
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figurando-se no atendimento da responsabilidade juridica, mas né&o
necessariamente transpassando as formulacdes éticas que dizem respeito a

uma responsabilidade ampla.

2 DESENVOLVIMENTO

A tecnologia, frequentemente associada a ideia de progresso,
acompanha a humanidade desde os seus primordios que, por meio da técnica,
busca intervir no meio ambiente com o intuito de modifica-lo para sua maior
conveniéncia; contudo, por crer que a natureza € invulneravel, empreende de
forma sistematica e inconsequente. Frente a essa problematica, Hans Jonas
aponta que para compreender o estado atual das coisas ha que se referenciar
no passado, observando as caracteristicas da ética que vige até o presente sob
0s pontos de vista do sujeito e do objeto. Sua obra objetiva convocar a
comunidade cientifica a arcar com a sua responsabilidade frente as ameacas
do desenvolvimento tecnolégico impostas a sociedade moderna. A ruptura
entre a proposta de Jonas e as formulacdes éticas tradicionais se estabelece
na mudanca de comportamento da sociedade em relacdo a utilizacdo de seus
recursos. A ideia de invulnerabilidade da natureza propiciou a intervencao
humana até o momento em que esta ndo ocasionou aquela, danos
permanentes (PALACIOS et. al., 2003, p.114). Entretanto, a escalabilidade da
interferéncia humana alcangou espacos cada vez mais remotos, 0 que torna
pungente a necessidade de uma nova proposta de ética para a civilizacdo
tecnoldgica sendo que esta, por sua vez, prevé uma nova ordem politica ja que
as instituicoes atuais e representativas nao sdo suficientes para garantir o

direito das geracgOes ainda inexistentes (JONAS, 2006, p. 56).
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De acordo com Alencastro (2009) a tecnologia, associada a ideia de
poder, requer uma nova proposta de ética que, superada a ética intra-humana
embasada no sujeito (classica e predominante até entdo), possa orientar a
humanidade no plano coletivo e politico visto que nenhuma instituicdo politica
representativa é capaz de garantir a perenidade da espécie uma vez que suas
premissas estdo associadas as alteragcdes impostas pelas transformacdes
tecnologicas a sociedade. Para o autor “O alcance do agir humano foi
modificado pelo desenvolvimento e esté relacionado ao potencial tecnoldgico
moderno e as deformacgbes ideoldgicas introduzidas na modernidade”.
(ALENCASTRO, 2009, p. 19). Para Jonas (2006) ha uma dialética do poder
sobre a natureza e uma compulsdo de exercé-la baseada na férmula
baconiana de que saber é poder, este, advindo daquele, domina a natureza
mas também subjuga o género humano; isso torna necessaria a existéncia de
um poder sobre o poder com capacidade de limitar tal dominacdo antes da
catastrofe premente (JONAS, 2006, p. 237). Por esta razdo, o imperativo da
responsabilidade com a natureza e com as proximas geraces deve estar no
centro da ética considerando dois principios fundamentais: i) a heuristica do
medo e ii) o novo imperativo ético. O primeiro relaciona-se ao temor do néo-
existir da humanidade o que né&o significa, necessariamente a sua extin¢ao,
mas a perda da esséncia enquanto ser humano. A filosofia da moral
tradicionalmente baseia-se no reconhecimento do bem enquanto desejo
humano e pressupfe que aquilo que se deseja € o que ha de melhor. O que
Jonas propde, como forma de superacao a filosofia tradicional €, a partir do
medo, realizar a proposta de uma nova moral, 0 que pode ser resumido na
seguinte formulacdo: in dubio pro malo (em caso de duvida, escolher o pior
prognostico possivel, em traducdo livre). J& o segundo esté ligado a dimenséo
publica, do ponto de vista da objetividade, dos efeitos do agir coletivo
(ALENCASTRO, 2009, p. 22). E ponto pacifico que, para Jonas, s&o
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primordiais as novas reflexbes éticas, dada a presenca sistematica da
tecnologia na sociedade com consequéncias imprevisiveis ao ser humano e ao
ambiente onde este se insere, uma vez que 0s principios por ele estabelecidos
estdo pautados na existéncia e manutencgéo da vida. Segundo o autor “a busca
de uma ética da responsabilidade a longo prazo [...] nos auxilia antes de tudo
na previsdo de uma deformacdo do homem, que nos revela aquilo que
queremos preservar no conceito de homem” (JONAS, 2006, p. 70) ja que so é
possivel temer a auséncia daquilo que se conhece, tendo a consciéncia sobre
contra 0 que € necessario se proteger, visando o bem e a necessidade no
longo prazo.

A ética jonasiana possui sua centralidade na responsabilidade do
principio da existéncia humana. Para Oliveira (2018, p. 94) ela estabelece um
sentido a priori para a existéncia humana, partindo-se do conhecimento de que
€ necessario enfrentar os principais paradigmas (ou dogmas) do pensamento
atual: “nenhuma verdade metafisica” e “nenhum caminho do é para o deve”.
(OLIVEIRA, 2018. p. 94). Sendo assim, o principio. responsabilidade é
orientado para a agdo moral “a partir da urgéncia dos riscos e sob uma
perspectiva transcendental-reflexiva”. (OLIVEIRA, 2018, p. 95).

Para Jonas, a ética do futuro é motivada pelo dever de conservacéo do
ser, ou seja, de manutencdo da espécie humana com suas caracteristicas de
humanidade verdadeira constituida por sujeitos de direitos. A necessidade de
zelar pela humanidade € o ponto de partida para a elaboracdo de todos os
demais deveres, portanto, nossa responsabilidade acerca da existéncia das
geracdes futuras ndo pode ser transferida, jA que devemos essencialmente
cuidar da perenidade do género humano. (JONAS, 2006, p. 90-92). Para ele, “a
primeira regra para 0 modo de ser que buscamos depende apenas do
imperativo do existir. Todas as outras se submetem ao seu critério”. (JONAS,

2006, p. 94). Com isso, propde uma ética que seja suficiente para a formulacao
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tedrica e também da sua aplicabilidade pratica no intuito de orientar o agir
humano baseada no primeiro imperativo categorico de sua ética: o de que haja
a humanidade (Dass eine Menshheit sei) objetivando a formulacdo de uma
norma universal que englobe também sua reflex@o na prética. Por essa razéo,
ética de Jonas € principialista, mas também consequencialista ja que o agente
devera avaliar e prever 0s riscos e consequéncias associados as suas acoes
com o intuito de evitar a todo custo o mal, objetivando, de forma sumaria, a
preservacao do ser no futuro como uma responsabilidade da sociedade
contemporanea. Portanto, qualquer acdo deve ser motivada pelo dever de
conservacgao do ser, tornando possivel a existéncia e a garantia da felicidade
das geracdes futuras.
O principal desafio ao imperativo apresentado é imposto pela tecnologia.
Isso porque o poder da técnica associado a ideia de liberdade constitui a
principal preocupacdo de Jonas, uma vez que concede ao homem a
capacidade de criar alternativas também sobre ele proprio. Entretanto, tal
liberdade podera consistir na perda da esséncia da humanidade enquanto tal: a
reificacdo do homem por meio da técnica. Para Oliveira,
um homem que ndo morre, um homem que ndo sofre e um homem
manipulado geneticamente desde antes de seu préprio nascimento
podem representar um esfacelamento da prépria possibilidade de que
0s homens possam se escolher a si mesmos no futuro e manter ndo

apenas a sua liberdade [...] e a responsabilidade dela decorrente
(OLIVEIRA, 2003, p. 16).

Sendo assim, a tecnologia constitui-se de uma ameaca a autonomia
humana, dentro da concepcao de Jonas, tolhendo a sua liberdade a medida
que proporciona o aperfeicoamento da espécie por meio da manipulacao

genética e do controle quimico dos sentimentos, e evitando a morte.

2.1 O Ideal de Progresso
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O valor do controle da natureza como derivado do progresso
tecnoldégico da humanidade parece gerar um antagonismo no que se refere ao
valor da liberdade humana. Consoante a essa concepgao ambivalente entre
progresso e liberdade, Feenberg ressalta que o progresso carrega em seu bojo
a ambiguidade, ja que proporciona um avanco, mas oportuniza a destruicdo da

vida. Segundo ele,

O desenvolvimento de tecnologia moderna, na sua forma presente,
parece indiferente para com os limites do ambiente e da vida
humana, destrutiva ndo apenas na criacdo do novo, mas sim de
forma absoluta, ameacando o bem-estar e a sobrevivéncia de uma
maneira que os antigos oficios nunca fizeram. (FEENBERG, 2015, p.
18).

Desta forma, o modo de vida ocidental, dada a sua racionalidade orientada
para o progresso, ndo da garantias as futuras geracbes fazendo com que
pensar o progresso a partir de uma perspectiva de alteridade torna-se condicéo
sine qua non para a manutencéo da humanidade.

Referenciando-se na psicanalise e nas formulagcbes da Escola de
Frankfurt, Herbert Marcuse ressalta a auséncia de um progresso pautado por
valores que poderia garantir um progresso moral da humanidade na mesma
medida do progresso técnico-cientifico, mas centrado no acumulo de
conhecimentos e aumento das capacidades humanas em razdo da supressao
da natureza e do meio ambiente. Ele afirma que o progresso técnico de uma
sociedade acaba por gerar uma forma de controle relacionada a uma
confortavel auséncia de liberdade em que o homem é reificado por meio da
perpetuacdo de diversas formas de liberdades e comodidades. Por essa razao,
0 progresso ndo é uma formulagcédo neutra ou linear, mas “encaminha-se para
fins especificos, e esses fins sdo definidos pelas possibilidades de melhorar a
condicdo humana”. (MARCUSE, 1973, p. 35). Tais ponderacdes colocam sob
andlise a capacidade da natureza em contraposi¢do as necessidades reais do

ser humano e constituem o cerne da responsabilidade. Para Jonas “ndo se
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trata de saber precisamente o que o homem ainda é capaz de fazer [...], mas o
guanto a natureza € capaz de suportar”. (JONAS, 2006, p. 301).

O progresso/desenvolvimento passa a ser visto, pelas sociedades
desenvolvidas e pautadas pela racionalidade (aqui destacam-se as sociedades
europeias ocidentais sobretudo), como resultado do avanco cientifico e
tecnoldgico e do crescimento das forcas produtivas que pudessem oferecer a
humanidade condi¢des confortaveis de existéncia, o que s6 seria possivel por
meio da dominacao da natureza.

Na esteira do desenvolvimento, as navegacbes frequentemente
estiveram associadas a abertura de novos mercados e transporte de pessoas e
mercadorias, condicdo que perdura até a contemporaneidade. Segundo a
International Maritime Organization (IMO), o transporte de cerca de 90% das
cargas entre continentes diferentes é feito por via maritima. O impacto do
trafego significativo dos mais diversos tipos de transporte maritimo € um ponto
para refletir acerca da responsabilidade frente ao potencial destrutivo que
podem causar. (SOUZA, 2010, p. 136). Dada a proximidade da instalacao do
Porto de Paranagua com a sua zona urbana, em virtude das caracteristicas de
povoamento do litoral paranaense e o0 acesso privilegiado ao Oceano Atlantico,
a ponderacdo acerca das relacbes entre a cidade e o porto deve ser
considerada um ponto sensivel no que diz respeito a responsabilidade.

Convencionalmente, ressalta-se a eficiéncia energética do transporte
maritimo que, se comparado ao transporte rodoviario ou ferroviario, mostra-se
mais sustentavel. Conforme Thomas (2005) a eficiéncia energética do modal
de transporte maritimo pode ser até quatro vezes maior quando comparada ao

transporte rodoviario, conforme o quadro abaixo:

Tabela 1 — Comparativo de Consumo entre modais de transporte

NAVIO CARRETA
Consumo combustivel (litros) 264.000 1.467
Capacidade de Transportes (ton) 17.100 25
Equivalente em Carretas 684 1
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Consumo Total (litros) 264.000 1.003.086

Eficiéncia Energética 15 59
(litros/ton transp.)

Fonte: THOMAS (2005)

Porém, a criacdo de um modal globalmente sustentavel continua sendo um
desafio, dado o potencial poluidor de embarcacdes. A criagcdo de uma matriz de
transportes com uma utilizacdo mais robusta do transporte maritimo pode
contribuir para um uso mais eficiente de energia, além de ndo comprometer a
utilizacdo de recursos naturais na mesma proporcdo dos transportes
rodoviarios, contudo o transporte de cargas com alto potencial nocivo ao meio
ambiente e o cuidado com as aguas de lastro precisam estar na agenda das
agéncias reguladoras devido o transporte de espécies exéticas invasoras que
podem vir a comprometer todo um ecossistema. (SOUZA, 2010, p. 137). Desta
forma, as areas de ocupacdo portuaria séo interfaces com grande potencial de
impacto ambiental.

A iminéncia de impactos gerados por esse tipo de empreendimento e
sua associacdo a busca pelo desenvolvimento ou progresso requerem uma
reflexdo acerca da necessidade de uma ética para uma sociedade tecnoldgica.
Dado o seu potencial danoso ao meio ambiente, faz-se necessaria uma
avaliacao detalhada de impactos evitando atividades que sejam tanto do ponto
de vista ambiental quanto em relacdo a é&rea de abrangéncia dos
empreendimentos. (LITTLE In: BURSZTIN, 2001).

2.2 As relacOes Porto-Cidade sob a perspectiva da Responsabilidade
Frente as exigéncias estabelecidas legalmente foi criado o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZ) para
atendimento dos critérios dispostos na portaria SEP n°® 414, de 30 de dezembro
de 2009 que estabelece os procedimentos minimos que devem constar dos

PDZs dos portos brasileiros. Este documento constitui-se de um planejamento
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gue estabelece os objetivos e as principais linhas de atuacao estratégicas para
o Porto de Paranagua e procura estabelecer um balanco acerca da situacéo
atual do porto bem como projetar um cenario desejavel por meio de acgbes
orientadas para o zoneamento considerando horizontes de curto (4 anos),
meédio (10 anos) e longo prazo (20 anos). Para esta analise utilizou-se o PDZ
concebido no ano de 2012 e atualizado no ano de 2017 cuja versdo data de
2014. (PDZ, 2014).

O documento € dividido em quatro fases que compreendem: i)
levantamento informacdes gerais e estrutura organizacional; ii) levantamento
cadastral e analise da situacdo atual do porto e a sua interagcdo com a cidade
de Paranagua; iii) a elaboracdo do Plano Operacional do Porto de Paranagua
com propostas de melhorias gerais; e iv) o zoneamento do porto. (PDZ, 2014).
Por compreender que a responsabilidade se estabelece sobretudo na relacéo
com a outra parte, o presente trabalho estara centrado na segunda fase do
estudo, especificamente na relagdo porto-cidade, para compreender como s&o
encaminhadas as questdes relativas ao impacto da atividade portuaria no
Municipio de Paranagua.

A é&rea estabelecida para o Porto de Paranagua, foi delimitada pelo
Decreto n° 4558, de 30 de dezembro de 2002 e atualizada pelo Decreto de 11
de fevereiro de 2016 quando passou a ser definida uma area de ocupacao de
820,53 km2, conforme demarcado em vermelho abaixo (PDZ, 2014, 268):

Figura 1 — Abrangéncia do Porto de Paranagua
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Fonte: PDZ, 2014, p. 268.

Por estar inserido em &rea urbana, a interacdo do porto com a cidade é
uma questdo central a ser avaliada. Historicamente, a cidade de Paranagua
sempre esteve associada a atividade portuaria e a grande maioria de suas
atividades econdmicas estiveram ligadas ao seu acesso privilegiado ao Oceano
Atlantico. (PDZ, 2014, p. 273). A relacdo entre a cidade de Paranagué e o porto
de Paranagua revela-se ambivalente j& que “na medida em que o porto é um
dos mecanismos pelo qual a cidade foi estabelecida, ao mesmo tempo em que
a cidade é a razao de suporte para a existéncia e o funcionamento do porto”.
(PDZ, 2014, p. 271). Essa ambivaléncia, entretanto, revela-se ainda mais
aprofundada quando ressaltamos a responsabilidade do porto frente a cidade.

Com o desenvolvimento das atividades econdmicas da regido, houve
uma expansao da ocupacdo de areas irregulares cujo crescimento
desordenado ainda é refletido na organizacdo urbana de Paranagud,
aprofundando suas desigualdades. (OLIVEIRA, 2003, p. 11). Portanto, € nesse
sentido que a ambivaléncia da relagdo entre o porto e a cidade, considerando a
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responsabilidade como necessidade premente, aprofunda-se e deve ser
avaliada. O progresso da técnico-cientifico pode ser entendido como continuo
do ponto de vista de sua perspectiva futura dado o seu carater cumulativo
praticamente livre de empecilhos. Entretanto, é plausivel o questionamento
acerca de seu preco visto que ele impacta positiva e negativamente na vida de
sociedades inteiras, na sua relacdo com o meio e na garantia de existéncia de
futuras geracoes.

Nessa esteira deve-se ponderar a suficiéncia das consideracdes acerca
da relacdo porto-cidade contempladas no PDZ. O documento apresenta uma
breve explanacdo sobre essas interacdes e impactos do porto na cidade,
contemplando em sua totalidade a responsabilidade juridica acerca de suas
implicagbes urbanas, mas carecendo de um aprofundamento ético. As
frequentes associacdes do documento a planos de ampliacdo da atuacdo do
porto contrapdem a esséncia da pratica defendida por Jonas que afirma que
“em vez do crescimento, a palavra de ordem sera a contracdo, algo muito mais
dificil para os pregadores da utopia do que para os pragmaticos” (JONAS,
2006, p. 267) sendo inconcebivel que todas as sociedades sigam na mesma
velocidade e objetivando o mesmo ideal de progresso e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. O progresso técnico, ao abarcar todas as esferas da
vida humana deixa de ser um meio para se tornar um fim em si mesmo, como
um ideal a ser perseguido para que a humanidade cumpra sua vocacao natural
de dominacdo da natureza, ressaltando também neste ponto a supremacia do
homo faber sobre o homo sapiens. Entretanto o avanco tecno-cientifico deixa
de exercer uma influéncia moralmente positiva sobre a coletividade. Esta, ao
ser afetada pelas suas consequéncias sofrem com a ambivaléncia do produto

do progresso, ora moralizante e ora desmoralizante. (JONAS, 2006, p. 272).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise documental do PDZ do Porto de Paranagua constitui-se de uma
importante fonte para avaliar as dicotomias existentes nas relacdes entre porto
e cidade. Nao se pretende esgotar a tematica, mas lancar as bases para a
reflexdo acerca da ambiguidade de tais interacdes compreendendo que suas
interfaces sdo frequentemente conflitantes. Pode-se afirmar, contudo, que as
discussbes acerca da responsabilidade e das disparidades entre progresso
tecno-cientifico e progresso moral devem estar na esteira de tais reflexdes
sobretudo no que diz respeito as implicacdes na vida econdémica, material e
nas sociabilidades existentes em torno das relagcbes com o porto, bem como
seu impacto em esferas ndo humanas como o mar e o meio-ambiente que o
rodeia. Para tanto, as limitacbes acerca da busca por um progresso moral
ficam claras apés a analise documental do PDZ a partir das categorias de
responsabilidade e progresso, deixando-se evidente a busca por uma
responsabilidade juridica no sentido estrito em detrimento de uma
responsabilidade abrangente cuja gestdo possa contemplar os dilemas éticos

do desenvolvimento local.
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